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1- OGGETTO

Il presente Piano Triennale per la Prevenzioned&tirruzione e per la Trasparenza (di seguito PYRI&T
attuazione alle disposizioni di cui alla Legge 062D12 n. 190 e s.m.i. E redatto secondo le intioaz
contenute:

- nella delibera dellANAC n. 1208 del 22.11.2017¢nte ad oggetto I'aggiornamento 2017 al Piano
Nazionale Anticorruzione (di seguito PNA);

- nel Piano Nazionale Anticorruzione, approvato daltoritda Nazionale Anticorruzione (ANAC) con la
deliberazione n. 831 del 03.08.2016;

- nella determinazione ANAC n. 12/2015.

Esso rappresenta il documento fondamentale peeflaizione della strategia di prevenzione dei rigtih
corruzione nel Comune di Rocca Canavese.

2 - RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE EPER LA TRASPARENZA
(RPCT)

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli editidiritto privato in controllo pubblico individue il
soggetto “Responsabile della prevenzione dellauz@ne e per la trasparenza”.

Negli enti locali, il Responsabile € individuateferibilmente nel segretario comunale.

Per questo Ente, Responsabile della Prevenziofe @etruzione é stato nominato il Segretario Cortejna
giusto decreto del Sindaco n. 1-ter del 02.01.20Responsabile Anticorruzione esercita i comaitribuiti
dalla legge e dal presente Piano.

Per I'esecuzione del Piano, in considerazione df#fteensione dell’Ente e della complessita dellaamat al
fine di raggiungere il maggior grado di effettivitéll’azione di prevenzione e contrasto, & costitun gruppo
permanente di lavoro, per lo studio ed il contrakgita corruzione, costituito da:

«il Responsabile Anticorruzione e Trasparenza;

i Responsabili di Settore.

Al riguardo, come previsto dal PNA 2016, si comanghe e stata individuata quale RASA del Comune di
Rocca Canavese la geom. Gabriella Molinar, respimlesdell’ Ufficio Tecnico Lavori Pubblici.

Il Gruppo permanente di lavoro collabora con il fessabile della prevenzione della corruzione nelverare
gli aggiornamenti al piano triennale di prevenzialelia corruzione e nel verificarne I'efficace enc@ta
attuazione.

3- ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

L’articolo 1 del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. deftgsla trasparenza comactessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazialip scopo di tutelare i diritti dei cittadini, pmuovere
la partecipazione degli interessati all’attivita ammistrativa e favorire forme diffuse di controlksul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche

Nel rispetto delle disposizioni in materia di ségre di protezione dei dati personali, la traspaaeconcorre
ad attuare il principio democratico e i principstituzionali di equaglianza, di imparzialita, buemdamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utiizdi risorse pubbliche, integrita e lealta nel @ero alla
nazione.

La trasparenzag' condizione di garanzia delle liberta individualcollettive, nonché dei diritti civili, politicie
sociali, integra il diritto ad una buona amminisgiane e concorre alla realizzazione di una ammia@bne
aperta, al servizio del cittadirio

I comma 15 dell'articolo 1 della Legge n. 190/20&2s.m.i. prevede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituisca “livello essenziale defirestazioni concernenti i diritti sociali e awéli sensi
dall'articolo 117 del Costituzione”.

Come tale, la trasparenza € assicurata mediargeblalicazione, nei siti web istituzionali delle fliche
amministrazioni, delle informazioni relative ai pedlimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di consitiae.

La trasparenza, intesa “come accessibilita totelle éhformazioni”, € uno degli strumenti principae non
lo strumento principale, per prevenire e contrastacorruzione che il legislatore ha individuabm ¢a Legge
n. 190/2012 e s.m.i.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di comtraé malaffare non puo prescindere dalla verifietie
attivita finalizzate alla trasparenza dell’aziomenainistrativa.



3.1IL DECRETO LEGISLATIVO N. 97 DEL 2016: LE PRINCIPAIOVITA' SULLA PREDISPOSIZIONE
DEL PIANO ANTICORRUZIONE

Il D. Lgs. n. 97/2016 (noto anche come “FOIA”, atino che vale per “Freedom of Information Act”) ha
innovato sensibilmente la disciplina sulla traspasge contenuta del D.Lgs. n. 33/2013, incidendo
significativamente anche sulle funzioni ed i comg@ Responsabile per la prevenzione della coonezi
Come evidenziato dalle linee guida dellANAC, apgmte con delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016, il
D.Lgs. n. 97/2016 ha ridisegnato I'ambito soggettivapplicazione della disciplina sulla traspagengpetto

a quanto previsto dall'abrogato art. 11 del D.lgs33/2013.

Una delle innovazioni piu rilevanti introdotte dedsto normativo in esame e costituita dall@eha
integrazione del Programma triennale della traspae e dell'integrita nel Piano triennale di prevene
della corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCome gia indicato nella delibera n. 831/2016
dell’Autorita sul PNA 2018 (cfr. delib. ANAC n. 1310/2016, punto 2).

Pertanto, si realizza l'unificazione in solo piadelle attivita di prevenzione della corruzione e di
tutela/promozione della trasparenza. Di consegy@uwzarre procedere ad individuare chiarament®iaelo
triennale per la prevenzione della corruzione dgp@asparenza (PTPCT) una sezione relativa &'gligsa.
Tale sezione deve contenere gli obiettivi strafegyitta trasparenza definiti dagli organi politiogl contempo,
deve assicurare un effettivo coordinamento tratijobsettivi e quelli contenuti in altri documedtinatura
programmatica e gestionale dell’Ente, fra cui spitpiano della performance.

La sezione della trasparenza deve indicare i ndivirdei soggetti responsabili della trasmissiore dhti,
ossia degli uffici che si occupano della individioaz e della elaborazione dei dati nonché della lor
pubblicazione. Tuttavia, la stessa ANAC ha previatpossibilita “di indicare, in luogo del nominativo, il
responsabile in termini di posizione ricoperta eljanizzazione, purché il nominativo associatoaall
posizione sia chiaramente individuabile all'intermill’organigramma dell’'ente’ (cfr. delib. ANAC n.
1310/2016, punto 2).

Alla luce di tali innovazioni, il responsabile adiruzione e per la trasparenza (RPCT) e chiamatmlgere
attivita di controllo sull'adempimento degli oblligdi pubblicazione previsti dalla normativa vigent
assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggioento delle informazioni pubblicate, nonché sk
all'organo di indirizzo politico, all'organismo iipgndente di valutazione (o struttura analogaAIC e, nei
casi piu gravi, all'ufficio per i procedimenti diglinari i casi di mancato o ritardato adempimestegli obblighi

di pubblicazione.

Tutti i dipendenti del’amministrazione hanno I'diglo di collaborare con il RPCT per I'attuazionetali
adempimenti, come ha ricordato la stessa ANACraif@do che essi rientrano tra i doveri di
comportamento compresi in via generale nel codbedhtologico” approvato con il DPR n. 62/2013.
Pertanto, la violazione di tali doveri € passibilepecifiche sanzioni disciplinari (determina ANAC

12/2015, pag. 52).

3.2IL DIRITTO DI ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

Il D. Lgs. n. 97/2016 ha esteso I'ambito di appticae del diritto di accesso civico, gia previstal®. Lgs.
n. 33/2013, riconoscendo a chiunque il dirittoidhiedere alle Amministrazioni documenti, informaai o
dati per i quali & prevista la pubblicazione obdilayia, nelle ipotesi in cui i medesimi non siatadigubblicati
nella sezione “Amministrazione trasparente” del gieb istituzionale. D’altra parte, esso consemtaianque
di accedere a dati e documenti detenuti dalle pehdslamministrazioni, ulteriori rispetto a quelgetto
della pubblicazione ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013 rispetto di quanto previsto dall’art. 5 bed chedesimo
testo normativo, che individua i limiti attinentiaatutela di interessi giuridicamente rilevanti.

Nel primo caso si tratta di un accesso civico “s@sf) nel secondo caso, invece, si realizza ursst civico
“generalizzato”, rappresentando una considerevmievazione introdotta dal D. Lgs. n. 97/2016.

Per ulteriori approfondimenti sul punto si rimanisleggni caso, alla sezione del Piano specificamdatlicata
alla trasparenza.



4 - PREDISPOSIZIONE DEL PTPC

4.1 Analisi del contesto

L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha detato che la prima e indispensabile fase del pracdss
gestione del rischio & quella relativa all'anatlsl contesto, attraverso la quale ottenere le fméaroni
necessarie a comprendere come il rischio corrufingsa verificarsi all'interno dell'amministraziqrer via
delle specificita dell'ambiente in cui essa operaermini di strutture territoriali e di dinamicteociali,
economiche e culturali, o per via delle carattietie organizzative interne (cfr. determinazione ANA.
12/2015).

4.2 Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesésterno, i responsabili anticorruzione possonalavsi degli
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni pdidbe sullo stato dell'ordine e della sicurezzaltioh,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Intesrpubblicate sul sito della Camera dei Deputati.
Secondo quanto riportato nellaRelazione sull'attivita delle forze di polizia, dol stato dell’'ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzgt&rasmessa dal Ministro dell’'Interno alla Presida della
Camera dei deputati il 14 gennaio 2016", dispoaibil alla pagina  web:
http://www.camera.it/leq17/494?idLegislatura=17&egbria=038&, per la Citta Metropolitana di Torino,
risulta quanto segue:

CITTA' METROPOLITANA DI TORINO

La citta metropolitana di Torino € uno dei maggipoli industriali italiani ed un importante riferiento
commerciale strategico grazie anche alla sua posiigeografica che la pone presso lo shocco dedledij
reti viarie provenienti dai trafori alpini e dai Vighi.

Nonostante il territorio abbia risentito degli effiedella crisi economica, che ha determinato larsa
propensione agli investimenti privati e di quelliblici sulle grandi opere, la crisi del settoreileded un
rialzo della disoccupazione (risulta essere il piegg in tutto il Piemonte), la produzione industdaal
contrario, nel 2014 ha evidenziato una leggera cites

La provincia si presenta con uno scenario criminalgtiforme dove la convivenza tra i vari gruppinsinali
si basa su un'apparente divisione dei fenomenitdesi posti essere e quindi dei relativi interessbnomici,
facendo nascere degli equilibri, se non veri e adcaesi ad una gestione dei mercati illeciti @ diecuiti che
la alimentano senza contrasto alcuno.

La criminalita organizzata di matrice endogena dgirovincia é rappresentata per lo piu dalla 'ndghreta
calabrese che risulta I'associazione per delinqutirstampo mafioso maggiormente presente sul teioit
radicata soprattutto nei Comuni, anche piccoli,ldgbrime due cinture torinesi e del Canavese - tdedi
all'estorsione, all'usura, al gioco d'azzardo, idferimento fraudolento di valori, al porto ed alletenzione
illegale di armi e, soprattutto, al traffico di damze stupefacenti; gli stessi gruppi delinquemnzianno
orientato i propri anche verso il settore delleesala gioco illegali, degli apparati videopoker, kkdilizia e
della movimentazione della terra oltre che deggirth

Il quadro d'insieme della criminalita mafiosa di triee calabrese stanziata nella provincia di Toriei@ stato
delineato dalle operazioni "Il Crimine” (2010 ), 'iMotauro” (2011), “Colpo Coda" (2012), e da
un‘operazione del 2013 confermando tra le ramifizaizdella 'ndrangheta in Piemonte e la "casa mddre
Calabria.

La mappa e le zone di influenza della 'ndranghétanpntese emerse da tali attivita, vedono l'insedénto
nella citta di Torino di un "locale principale" eidindrine distaccate in altri quartieri.

A Torino e nella provincia le indagini in questioagevano rivelato I'esistenza dei locali - riconiilc a
consorterie 'ndranghetiste prevalentemente reggirt Natile di Careri (RC) a Torino, di Chivassoi d
Cuorgné, di Moncalieri, di Nichelino, di Rivoli, 8an Giusto Canavese, di Siderno (RC) a Toringptihiano
e di Giaveno (oltre al citato "principale" di Torr).

Da ultimo, il 1° luglio 2014, nell'ambito dell'indéne "San Michele", I'Arma dei carabinieri ha trafih arresto
20 persone, ritenute responsabili, a vario titolth,associazione di tipo mafioso, estorsione, ustnafico
illecito di rifiuti, accesso abusivo a sistema imf@tico protetto e concorso esterno in associazimaéiosa,
l'indagine, oltre a ricostruire compiutamente l'amggramma del sodalizio, documentandone la coniaaz
tipicamente mafiosa, ha delineato altresi, I'op@sigh nella provincia torinese di
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un‘articolazione della cosca "Greco" di San Maur@i¢hesato (KR). E' stata, altresi, dimostrata laoclo
capacita di infiltrarsi nell'imprenditoria piemonse, arrivando ad ottenere in via diretta o indieelh gestione
e/o il controllo di attivita economiche, | 'acquisine di appalti pubblici e privati, il reimpiegeddenaro di
provenienza illecita, l'intestazione fittizia dirdenonché ingerenze nella vita politica locale.

L'inchiesta "Minotauro" aveva, inoltre, gia riveatinfiltrazione mafiosa delle municipalita torisiedi Leini,
Rivarolo Canavese, e Chivasso tanto da suscitaseigcessivo intervento prefettizio che ha condaliw
scioglimento dei Consigli Comunali delle prime thualita con appositi D.P.R., rispettivamente delBarzo
e del 25 maggio 2012; la gestione commissarialesdeidetti comuni & terminata rispettivamente ih&)zo
2014 e il 23 maggio 2014; per entrambi le elezemministrative si sono svolte nel mese di maggiet20

A Torino, nel Canavese e nel Chivassese si rilaveninore incisivita criminale della pur significatia
presenza della famiglia "Marando", che regge letisdell'alleanza dei due gruppi denominati "Marando
Agresta”; nell'area di Chivasso risulta sempre éofa presenza di personaggi legati alla potentecaos
"Alvaro" di Sinopoli (RC). Nel Canavese, inoltre, registra ancora la presenza di soggetti legat e/
appartenenti al gruppo criminale facente capo asoggetto della famiglia "laria" che continua ad estare
I'egemonia sul traffico di armi, di stupefacentinebé di provenienza furtiva.

Nel capoluogo si registra la presenza di persondggati alle cosche "Barbaro”, "Belfiore", "Belloo",
"Morabito-Bruzzaniti-Palamara" e "Ursino-Macri" diel provincia di Reggio Calabria; "Lo Presti", "llag",
"Vrenna" e "Megna" della provincia di Crotone.

Nella zona di Ivrea sono presenti affiliati allesohe "Alvaro" e "lerind", originarie della provingidi Reggio
Calabria nonché alla cosca "Mancuso" di Limbadi {yahche nell'area di Carmagnola (TO), si evidemzia
elementi riconducibili al sodalizio catanzarese t#@bonavita", nonché della cosca "Marando" della pirtcia
di Reggio Calabria.

In Torino e Grugliasco (TO) € emersa 1'attivitappartenenti ed affiliati alla cosca "Cua" di Natitli Careri
(RC) dediti ai reati nel settore degli stupefacealie estorsioni ed a quelli contro il patrimonéda persona.
Nella provincia, come avvalorato da operazioni déibrze di Polizia sia dell'anno di riferimento athequelli
precedenti, si sono rifugiati alcuni latitanti delcosche di “ndrangheta” grazie ad una rete didalieta
criminale che ha permesso il passaggio e la permaaeli soggetti affiliati alle famiglie dell'orgarrazione.
Sul territorio € stata, altresi, riscontrata la menza di soggetti, un tempo appartenenti alla cratiia
organizzata di matrice siciliana, con diversi irgesi illeciti, tra i quali il traffico di sostanzstupefacenti,
l'usura e le estorsioni commesse anche ai danoodimercianti locali.

Per quanto concerne l'aggressione dei patrimorgcilamente accumulati (tema centrale nell'azione di
contrasto alla criminalitd organizzata), nel corsiel 2014 l'applicazione delle misure di prevenzione
patrimoniali ha prodotto nel torinese risultati sidicativi per quanto riguarda il sequestro di bgnobili e
immobili); inoltre, nell'anno sono state censitecha delle confische (beni mobili e immobili).

| sodalizi di matrice ethica maggiormente attivl n@poluogo torinese e nella relativa provinciaa t quali
quelli nigeriani, maghrebini, albanesi, romeni awa esprimono la loro operativita nella commissialed
delitti contro il patrimonio e la persona, lo sftamento della prostituzione, il favoreggiamento
dell'immigrazione clandestina, la clonazione eifadazione di strumenti di pagamento e lo spacdidraffico

di sostanze stupefacenti. In relazione a questioltienomeno, nel 2014 sono state sequestrate gestan
stupefacenti per un totale complessivo di kg. 1&20circa 1.313 kg. di hashish, oltre 12 kg di ab@a e
179,53 kg di marijuana) e sono state segnalateAadbrita Giudiziaria per tali reati 501 persone,
prevalentemente straniere.

In particolare, le organizzazioni nigeriane cona@amo i propri interessi illeciti nel traffico di stanze
stupefacenti, in particolare cocaina, anche in sgi@ con soggetti italiani e di altre etnie avvatEsi
prevalentemente di corrieri "ovulatori" i quali, ilitzzando rotte aeree, si approvvigionano direttaueenel
Sud America e nei Paesi europei, come I'Olandap stedite, inoltre, alla tratta degli esseri umanako
sfruttamento della prostituzione ed hanno constdidano spiccato profilo imprenditoriale, sopratiuitt
riguardo alla gestione di "phone center", "monegnsfer" ed esercizi commerciali etnici.

La criminalitd albanese fonda la propria forza sultonsolidata capacita dei clan di gestire sigrafiai
traffici internazionali di sostanze stupefacentifatnire servizi d'intermediazione nelle rotteeifjali (prima
fra tutte quella balcanica) e di mantenere stret@pporti con i sodalizi criminali in madrepatriajsulta,
altresi, attiva nello sfruttamento della prostitozé, anche in collegamento con elementi italiartiraeni.



| sodalizi criminali romeni risultano attivi sopriattto nella commissione dei reati contro il patrinim, tra cui
spiccano i furti in abitazione ed in esercizi comeiadi, nonché, i furti di materiali ferrosi (sopttutto dirame)
ed il riciclaggio di mezzi di movimentazione teftaafugati per lo piu all'interno di cantieri desiati
allammodernamento di linee ferroviarie e trattitastradali). Sono interessati, altresi, al traffidot.l.e., al
narcotraffico, alla clonazione, all'indebito utilin di carte di credito ed allo sfruttamento dellagtituzione,
anche minorile. Si segnala, in tale contesto, lfag®ne "Brigada" condotta nel 2013, nell'ambitdldeuale
e stato documentato da un lato, il predominio detieninalita romena rispett o a quella albanese cahtrollo
del territorio effettuato attraverso lo sfruttamerdella prostituzione e dall'altro il profilo assativo di tipo
mafioso dell'organizzazione disarticolata dalle agghi.

La criminalita cinese, caratterizzata da un foremso di appartenenza e da una chiusura pressothié tagli
influssi esterni, tradizionalmente orientata a mesre una forte invisibilitd sociale, manifesta
principalmente i propri interessi illeciti verso dontrollo della prostituzione, la gestione delfmgrazione
clandestina e lo sfruttamento della manodoperadrsioni in danno di connazionali oltre allo spacdi
droga, soprattutto ketamina, il cui uso risultagamente diffuso all'interno della comunita stedézl.contesto
provinciale, & in espansione il banditismo, anchiearie, che vive ai margini della propria comunigsi
dedica prevalentemente ad attivita estorsive esdecinei confronti di connazionali che gestiscottiivia
commerciali. | gruppi, sempre piu strutturati, cano di inserirsi nel tessuto imprenditoriale attesigo
piccole aziende, ristoranti, pizzerie, "phone cehtagenzie di "money transfer", funzionali al rgiiego di
capitali illeciti.- Infine, nell'area metropolitana molto diffuso lillecito commercio dei prodattbn marchi
contraffatti presso attivita commerciali riconduiiba cittadini ¢ inesi che, dietro un‘apparentesgene
legale, commercializzano prodotti provenienti daége di origine non in linea con la normativa détfiione
Europea.

La criminalitd magrebina (in particolare marocchimetunisina) rivolge i propri interessi nella petpazione
di reati predatori ed ha un ruolo di primo pianoltiaffico e nello spaccio di sostanze stupefagentiolte in
sinergia con soggetti italiani o di altre etnie,attutto albanesi. Si conferma una sostanzialevegea nel
mercato delle droghe leggere, grazie anche allaewote disponibilitd di connazionali da impiegarent®
manovalanza a basso costo, unitamente alla faaditapprovvigionamentodello stupefacente proveeien
dall'Olanda dalla Spagna e dalla Francia ed ha raggo, altresi, unrilevante ruolo nel traffico dashish e
cocaina.

Nel traffico di quest'ultimo tipo di stupefacenfsuitano coinvolti anche cittadini senegalesi, tita in
collaborazione con soggetti di altre nazionalita.

Con riferimento alla c.d. criminalita diffusa, nellprovincia & stato registrato un incremento diuade
fattispecie di reato quali le rapine (in abitazioaén pubblica via), i furti in abitazione, in es&icommerciali
e con destrezza, le estorsioni, i danneggiamemjuiieda incendio, i tentati omicidi e le truffefredi
informatiche; nei centri della periferia nord di fino, nel Canavese ed a Pinerolo € documentatadagnza
di soggetti "rom" e "sinti" organizzati in bandeiminali prevalentemente dedite alla commissiondaeitti
contro il patrimonid.

4.3 Contesto interno
La struttura interna dell’Ente € ripartita in Aremsi come individuate dal Regolamento di organizree
degli Uffici, adottato con deliberazione della G@anComunale n. 45 del 26.09.2019 e successive
modificazioni.
Ciascuna Area e organizzata in Uffici. Al vertidgedni Area é preposto un dipendente titolare dizione
organizzativa; le Aree non affidati a dipendenticgestite sotto la responsabilita del segretammounale.
La dotazione organica effettiva in servizio prevadé dipendenti, cosi suddivisi:

a) un segretario comunale a scavalco;

b) Area Tecnica: n. 1 dipendente di cat. D, titolarpasizione organizzativa, responsabile del seoyizi

n. 1 dipendente di cat. C a tempo parziale; np2rdienti di cat. B a tempo pieno;

c) Area Amministrativa: n. 2 dipendenti di cat. C enp® pieno.

La responsabilita dell’Area Finanziaria e Contahifeialmente e attribuita al Sindaco.

4.4 Metodologia

Preliminarmente occorre rilevare che il fenomenouttvo oggetto delle misure (di prevenzione etcasto)
previste dal presente Piano non si limita ai sstirprevisti agli articoli 318, 319 e 319-ter @adice Penale
e, pertanto, va inteso in un senso piu ampio digs#@ettamente penalistico.

Infatti, sotto il termine “corruzione” vanno ricomgsi tutti quei casi in cui ‘venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causgzdeﬂb a fini privati delle funzioni attribuite, owee



linquinamento dell’azione amministrativa ab exterisia che tale azione abbia successo sia nel icasoi

rimanga a livello di tentativo(cfr. PNA 2013, delib. ANAC n. 72/2013).

Fatta questa necessaria premessa, il metodo seguila redazione del presente Piano € stato llesdg:

— analisi del rischio corruttivo tramite mappaturapi®cessi dell’ente e conseguente individuaziasiked
attivitd a maggiore esposizione al rischio di coione.
L'’ANAC con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2@ik5previsto che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimerdella mappatura dei processi.
L’Autorita Anticorruzione richiede una mappaturatwtiti i macro processi svolti e delle relativeeads
rischio, generali o specifiche, cui sono ricondilicib
La mappatura complessiva dei principali proceskCadenune e riportata nella schedappendiceal
presente Piano;

- individuazione delle azioni di riduzione del risghli corruzione;

— analisi e individuazione delle azioni di monitoramg delle azioni di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione, al fine di idfardre le aree a rischio di corruzione, ha effattula
mappatura di tutti i macro processi svolti e deative aree di rischio, generali o specifichei, ono
riconducibili. Ha poi proceduto ad individuare lgani di riduzione del rischio di corruzione anakndo sia

le misure obbligatorie, la cui applicazione disaeidlle norme, sia le ulteriori misure ritenute essarie al
fine del trattamento del rischio e ha definitoigtema attraverso cui monitorare 'andamento deiria

Oltre al Responsabile per la prevenzione dellauztwne hanno partecipato alla stesura del Piano i
Responsabili di Settore.

5- ATTUAZIONE DEL PIANO — SOGGETTI CHE CONCORRONO ALA PREVENZIONE

Le regole e gli obiettivi del piano sono attuatiaidoro che svolgono funzioni di gestione del Comun
Allo svolgimento dei compiti di partecipazione aditivita di gestione del rischio, nonché di prapos
monitoraggio e controllo sono tenuti tutti i Resgpahili di Servizio ciascuno per I'area di competerf
suddetti Responsabili sono attribuite le seguemizioni:

a) collaborazione per I'analisi organizzativa e l'imidiuazione delle varie criticita;

b) collaborazione per la mappatura dei rischi alliintedei singoli Settori e dei processi gestiti, raate

l'individuazione, la valutazione e la definizioneddi indicatori di rischio;

C) progettazione e formalizzazione delle azioni e idatgrventi necessari e sufficienti a prevenire la
corruzione e i comportamenti non integri da padiecdllaboratori in occasione di lavoro.

| Responsabili di Servizio e i dipendenti sono teauispettare puntualmente le disposizioni delnpi anche
in virtu degli obblighi di lealtd e diligenza cheritvano dal rapporto di lavoro instaurato con it@@me

di Rocca Canavese, qualunque forma esso assuma.

Tutti i dipendenti del Comune di Rocca Canaves@demettere in atto le misure di prevenzione ptevdsl
piano: la violazione é fonte di responsabilita glikeare. Inoltre, la violazione dei doveri e ribavte ai fini
della responsabilita civile, amministrativa e cailaquando le responsabilita siano collegate\atiiazione

di doveri, obblighi, leggi e regolamenti.

Con successivi atti di natura organizzativa sarastabilite forme e modalita relative alla presattd’alei
contenuti del piano, al momento dell'assunzioneigbpendenti neo assunti, e con cadenza periquica
dipendenti gia in servizio.

I Comune di Rocca Canavese si impegna a gardata#fusione e la conoscenza effettiva del pianott i
citati dipendenti, e ad attuare specifici programtniformazione che sara obbligatoria e differeraziemt
funzione del livello di rischio in cui operano paindenti medesimi.

| risultati relativi all’attuazione del Piano sonontenuti nella relazione annuale elaborata aii skilart.1,
comma 14, della Legge n. 190/2012 e pubblicati s@écd principi e le modalita previsti dalla vigente
normativa nazionale, in particolare dal D. Lgs38/2013.

| risultati rappresentano elementi utili ai finilldevalutazione dei soggetti destinatari.

Il Nucleo di Valutazione inserisce nel Piano del&formance obiettivi strategici da assegnare spBesabile
della Prevenzione e ai Responsabili di Serviziotegenti specifiche iniziative in materia di traspeza e di
prevenzione della corruzione e ne attesta I'assawto.

Il codice di comportamento approvato con delibenagi della Giunta Comunale n. 96 del 30.12.2013
costituisce fondamento e le disposizioni in essotawute si integrano con quanto previsto nel ptesen
piano. Sull'applicazione del codice di comportansewnigilano il Segretario Comunale, i Responsabili d
Servizio ed il Nucleo di Valutazione.
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6 - ANALISI DEI RISCHI CORRUTTIVI

6.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quadi piu elevato il rischio di corruzione, "aree digchio"
L’Aggiornamento 2015 al PNA ha introdotto una nudeaominazione delle Aree a Rischio, precedentesnent
definite obbligatorie, oggi “generali”. Nel fareda@sso ha previsto, accanto alle Aree a Rischidngii&iduate

nel PNA, altre 4 Aree relative allo svolgimento aitivita di: 1) gestione delleentrate, delle speskel
patrimonio; 2) controlli, verifiche, ispezioni erezoni; 3) incarichi e nomine; 4) affari legali ertenzioso.
Nell’Aggiornamento al PNA é stata prevista, altrdshdividuazione di ulteriori Aree, dette “Aree d
Rischio specifiche”, adattate alle caratteristidiedle singole amministrazioni. A titolo esemplific@, per

gli Enti locali sono state indicate quelle concethid smaltimento dei rifiuti e la pianificaziongbanistica.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soienute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato

rischio di corruzione, le singole attivita, i preseed i procedimenti riconducibili alle seguentiaroaree:

AREA A:

Acquisizione e progressione del personale

v’ concorsi e prove selettive per I'assunzione diqgueaie e per la progressione in carriera;
v' reclutamento, progressioni di carriera, conferimetitincarichi di collaborazione.

AREAB:

Contratti pubblici:

v procedimenti di scelta del contraente per I'affidano di lavori, servizi, forniture;

v’ definizione dell'oggetto dell’affidamento, individmione dello strumentol/istituto per l'affidamento;
requisiti di qualificazione; requisiti di aggiudane; valutazione delle offerte; verifica dell'awale
anomalia delle offerte; procedure negoziate; affidati diretti; revoca del bando; redazione del oron
programma,; varianti in corso di esecuzione delratiat; subappalto; utilizzo di rimedi di risoluziodelle
controversie alternativi a quelli giurisdizionalirdnte la fase di esecuzione del contratto.

AREA C:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari privi di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario:

v’ autorizzazioni e concessioni;

v’ provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; pneedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi vincolati nell'an eeantenuto vincolato;

v’ provvedimenti amministrativi a contenuto discrezaien provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionadill'an e nel contenuto.

AREA D:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari con effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziatie

vantaggi economici di qualunque genere a persoreatgubblici e privati.

v' provvedimenti amministrativi vincolati nelh; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolat
provvedimenti amministrativi vincolati nedh e a contenuto vincolato;

v’ provvedimenti amministrativi a contenuto discreailen provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali naii'e nel contenuto.

AREA E:

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

v' gestione del processo di irrogazione delle sanzienviolazione del CDS;

v’ gestione ordinaria delle entrate e delle speséatidio;

AREAFC

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni:

v accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

v' accertamenti e verifiche dei tributi locali, ace@snenti con adesione dei tributi locali;

AREA G:
Incarichi e nomine
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AREA H:
Affari legali e contenzioso

v
v
v
v

provvedimenti di pianificazione urbanistica generedl attuativa,;

permessi di costruire ordinari, in deroga e conigeTati;

incentivi economici al personale (produttivita imiduale e retribuzioni di risultato);
gestione della raccolta, dello smaltimento e dethio dei rifiuti.

6.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutaziore del rischio

La valutazione del rischio € svolta per ciascutigitt, processo o fase di processo mappati. Lataaione
prevede lidentificazione, I'analisi e laponderazione del rischio

A.

L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivéreschi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione
della Legge n. 190/2012.

L’identificazione dei rischi é stata svolta da @nippo di lavord composto dai responsabili di ciascun
settore organizzativo e coordinato dal Responsdkila prevenzione della corruzione.

B.

L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chisdhio si concretizzigrobabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cio produrreblimgatto.
Al termine, e calcolato livello di rischio moltiplicando ‘probabilita” per “ impattd'.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclo si concretizzi
Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per stimare far6babilita" che
la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

ANENENEN

AN

discrezionalita: piu & elevata, maggiore € la probabilita di isd¢lalori da 0 a 5);

rilevanza esterna nessuna: valore 2; se il risultato si rivolgeit valore 5;

complessita del processose il processo coinvolge piu amministrazionidlore aumenta (da 1 a 5);
valore economicose il processo attribuisce vantaggi a soggetti,ta probabilita aumenta (valore da 1
ab);

frazionabilita del processo: se il risultato finale puo essere raggiunto arattraverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta, la prokigbsale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzette sia utile per ridurre la probabilita del rigch
Quindi, sia il controllo preventivo che succesgaivdegittimita e il controllo di gestione, sia altr
meccanismi di controllo utilizzati.

Il “gruppo di lavord’ per ogni attivitd/processo esposto al rischiatiebuito un valore/punteggio per
ciascuno dei sei criteri elencati.
La media finale rappresenta Istitna della probabilita.

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sullimmagine.
L'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pigiggi o pesi) da utilizzare per stimat@fipatto ”,
quindi le conseguenze, di potenziali episodi diaffate:

v

v

v

v

impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale éggid nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo digbreeorganizzativo, tanto maggiore sara “l'impatto
(fino al 20% del personale = 1; 100% del persord.

impatto economico se negli ultimi cinque anni sono intervenute eeré di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni allaaR2arico di dipendenti, punti 5. In caso contrapianti

1.

impatto reputazionale se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (0 sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare tla@no interessato il Comune, fino ad un massint® di
punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti 0.

impatto sullimmagine : dipende dalla posizione gerarchica ricopertesdgbetto esposto al rischio.
Tanto piu e elevata, tanto maggiore € l'indice (dd&lpunti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vdcicui sopra, la media finale misura latima dell'impatto

25



L'analisi del rischio si conclude moltiplicando taao valore della probabilita e valore dell'impegter
ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita si procede allgohderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numeriteello di
rischio’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una “classifica del livello di rischit

Le fasi di processo o i processi per i quali siamersi i piu elevati livelli di rischio identificare aree di
rischio, che rappresentano le attivita piu serisabiini della prevenzione.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzedk le attivita, i processi e di procedimentieribili
alle macro aree di rischio, elencati nella tabelia segue.

Nelle schede riportate nell’Allegato 1 sono indi¢atlori attribuiti a ciascun criterio per la wahzione
della probabilita e la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina ladlutazione del rischioconnesso all’attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Num. AREA DI Probabilita | Impatto | Rischio
Procedimento o sottoprocedimento a rischio

scheda RISCHIO P) () (Px1)
1 A Concors: pell'assunzion di personal 2,5 2 5
2 A Concors:i pella progression in carrier: del 2 2 4
3 G Selezion peil'affidamentcdi unincaricc 3,5 2,2t 7,8¢

B Affidamento mediante procedura aperta (0
4 ristretta di lavori, servizi forniture 2,33 2 4,66
5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniturd 2,83 2 5,66
6 D Concessior di sovvenzion contributi sussidi 2.t 1,7t 4,3¢
7 H Levate dei protest 2 2,7 5t
8 E Gestioni ordinarie delle entratt 2,17 2,2t 4.c
9 E Gestioni ordinariz delle spese ¢ bilancic 3,3t 2 6,6€
10 F Accertamen e verifiche dei tributi locali 3,3¢ 2 6,6¢€
11 F Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 2 7.66
| tivi ici al | duttivita ¢

12 I ncentivi economici al personale (produttivita ¢ 183 275 5.03

retribuzion di risultato

13 I Autorizzazion: all'occupazion del suolc 2,1 1.t 3,2t

| Autorizzazion ex artt. 68 € 68 del TULPS

14 (spettacol intratteniment ecc.’ 2,83 15 4,25
15 C Pratichcanagrafich 2,1 1.t 3,2t
16 C Document di identité 2,0C 1t 3,0C
17 D Serviz per minor e famiglie 3,5C 1,k 5,2t
18 D Serviz assistenzia e socic-sanitar pel anzian 3,5C 1,k 5,2t
19 D Serviz pel disabili 3,5C 1,k 5,2t
20 D Serviz peladultiin difficolta 3,5C 1kt 5,2t
21 D Serviz diintegrazion dei cittadini stranier 3,5C 1,k 5,2t
22 I Raccolti e smaltiment: rifiuti 3,617 1,k 5,
23 C Gestioni del protocollc 1,17 1,28 1,4¢
24 C Gestionidell'archivic 1,17 1 1,17
25 C Gestioni delle sepoltur e deiloculi 2,1 1,6 3,25
26 C Gestioni delle tombe di famiglia 2,5C 1.t 3,7t
27 D Organizzazion event 3,0 1 3
28 D Rilascic di patrocin 2,61 1,78 4,67
29 B Gare ac evidenzi pubblice di vendite di ben 2,5C 2 5,0C
30 C Funzionameni degliorgan collegiali 1,3 1,78 2,3t
Formazion di determinazion ordinanze decret
31 ¢ ec altri attiamministrativ 1,33 2 2,66
G

Designazione dei rappreszegtanti dell'ente presso



enti, societa fondazioni

32 3,0¢ 1,7¢ 5,40
33 F Gestionidei procedimen di segnalazior € 1,82 2 3,6¢€
34 C Gestioni delle leve 1,17 1 1,17
35 C Gestioni dell'elettorat: 1,7¢ 1 1,7¢
36 D Gestioni degli alloggi pubblici 2,61 1.t 4,0C
37 D Gestioni del diritto allo studic 2,61 1,2t 3,3t
38 B Affidamentiin hous: 3,2t 2 6,5
39 I Controlli sull'usc del territoria 3,17 1.t 4,7¢
Nella tabella che segue si procede alla ponderaaiehrischigclassificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori diischio” stimati.
Num. AREA DI Probabilita | Impatto | Rischio
scheda RISCHIO Procedimento o sottoprocedimento a rischio ) () (PxI)
3 G Selezion pel l'affidamentcdi unincaricc 3,5 2,25 7,8¢
11 F Accertamen cor adesione d tributi locali 3,8¢ 2 7,6¢€
9 E Gestioni ordinariz delle spese ¢ bilancic 3,3t 2 6,6€
10 F Accertamen e verifiche deitributi locali 3,3t 2 6,6€
38 B Affidamentiin hous: 3,2t 2 6,5
5 B Affidamentc direttc di lavori, serviz o forniture 2,8¢ 2 5,6¢€
7 H Levate dei protest 2 2,7¢ 5t
22 I Raccolti e smaltiment: rifiuti 3,67 1.t 5t
G Designazione dei rappresentanti dell'ente pregso
32 enti, societa fondazioni 3,08 L75 5,40
17 D Serviz per minor € famiglie 3,5C 1.t 5,2t
18 D Serviz assistenzia e socic-sanitar pel anzian 3,5 1.t 5,2¢
19 D Serviz peldisabili 3,5C 1.t 5,2t
20 D Serviz peladultiin difficolta 3,5C 1t 5,2t
21 D Serviz diintegrazion dei cittadini stranier 3,5 1.t 5,2¢
Incentivieconomic al personal (produttivite
12 ! retribuzion di risultatorjJ ® 1,83 2,75 5,03
1 A Concors:i pell'assunzion di personal 2,8 2 5
29 B Gare ac evidenzi pubblice di vendite di ben 2,5C 2 5,0C
39 I Controlli sull'usc del territoria 3,17 1,k 4,7¢
28 D Rilascic di patrocin 2,61 1,7¢ 4,617
4 B Aﬁldamento me_d|ant§ proce_dura aperta (o 533 ’ 4.66
ristretta di lavori, servizi forniture
E Gestione ordinaria delle entrate 2,17 225 45
D Concessior di sovvenzioni contributi sussidi 2,5 1,78 4,3¢
Autorizzazion ex artt. 68 € 69 del TULPS
14 ! (spettacol intratteniment ecc. 2,83 15 4,25
2 A Concors:i pella progression in carrier: del 2 2 4
36 D Gestioni degli alloggi pubbilici 2,61 1.t 4,0C
26 C Gestioni delle tombe di famiglia 2,5C 1.t 3,7
33 F Gestioni dei procedimen di segnalazior € 1,82 2 3,6¢
37 D Gestioni del diritto allo studic 2,67 1,2t 3,3¢
13 I Autorizzazion all’'occupazion del suolc 2,17 1,5 3,28
15 C Pratichcanagrafich 2,17 1,k 3,2t
25 C Gestioni delle sepoltur e deiloculi 2,17 1,6 3,25
16 C Document di identité 2,0C 1,k 3,0C
27 D Organizzazion event 3,0 1 3
Formazion di determinazion ordinanze decret
31 ¢ ec altri attiamministrativ 133 2 2,66
30 C Funzionameni degliorgan collegiali 1,32 1,78 2,3t
35 C Gestionidell'elettorat: 1,7¢ 1 1,7¢
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23 C Gestioni del protocollc 1,17 1,28 1,4¢€

24 C Gestioni dell'archivic 1,17 1 1,17

34 C Gestioni delle leve 1,17 1 1,17

D. Il trattamento

Il processo di ‘gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimentgeet modificare il rischid. In concreto, individuare delle misure
per neutralizzare o almeno ridurre il rischio dircaione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzidene stabilire le priorita di trattamentd’ in base al livello
di rischio, all’'obbligatorieta della misura ed afipatto organizzativo e finanziario delle misuressa.
Il PTPC puo/deve contenere e prevedere l'implerzanta anche dinisure di carattere trasversaleome:

a)

b)

c)

d)

la trasparenzache costituisce appositaézionédel PTPC; gli adempimenti per la trasparenza jposs
essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misuteriori di trasparenza sono indicate nella cisgaione
del Piano;

I'informatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivita dell'amministiae, la tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il hiecdi "blocchl' non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

I'accesso telematico a dati, documenti e procedineahriutilizzo di dati, documenti e procedimerhe
consente l'apertura dell'amministrazione versaefae e, quindi, il controllo sull'attivita da part
dell'utenza;

il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintein per far emergere eventuali omissioni o ritardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misurespecifiche previste e disciplinate dal present® stascritte nei paragrafi che seguono.

7 - MISURE DI RIDUZIONE DEL RISCHIO

Sulla base delle analisi effettuate, si &€ procedilloindividuazione delle azioni di gestione evemzione
del rischio, valutando anche il grado di realizliibidelle stesse. Di seguito vengono elencate indm
aggregato le azioni che sono state individuatepgdicare alle attivita a rischio sopra elencate.

Le misure individuate confluiranno anche negli tthiedel Piano della performance del triennio 2Q222.

a)

b)

Azioni per tutte le attivita a rischio:

— attuare il rispetto della distinzione dei ruoli tessponsabili dei servizi e organi politici, conefidito
dagli artt. 78, comma 1 e 107 del TUEL;

— rotazione degli incarichi come definito nel sucoesdaddove oggettivamente possibile;

— rispetto puntuale delle procedure previste nellegento sul funzionamento dei controlli interni in
vigore;

— verifica dei conflitti di interesse anche potenzialogni fase di tutti i procedimenti, mediante
tracciamento dei responsabili delle istruttorieeeptocedimenti;

Azioni nei meccanismi di formazione delle decisioni

a)nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

v’ rispettare I'ordine cronologico di protocollo deltanza;

v’ rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

v' distinguere, laddove la struttura organizzativadasenta, I'attivita istruttoria e la relativa
responsabilita dall'adozione dell'atto finale, inado tale che per ogni provvedimento siano
coinvolti almeno due soggetti I'istruttore propotead il funzionario;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolaiguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivadeguatamente I'atto. L’onere di motivazione dovra
essere tanto piu diffuso quanto pit € ampio il nmergi discrezionalita,;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbiano irdseedi esercitare con pienezza il diritto di access
di partecipazione, gli atti dell’'ente dovranno igp$i ai principi di semplicita e di chiarezza. In
particolare dovranno esser scritti con linguaggmglice e comprensibile a tutti. Tutti gli uffici
dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uib® Gomune, curando che i provvedimenti conclusivi
dei procedimenti riportino nella premessa siaélgonbolo che la motivazione.

Il preambolo € composto dalla descrizione del pimoento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti
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prodotti e di cui si & tenuto conto per arrivata decisione finale, in modo da consentire a tutitbro

che vi abbiano interesse a ricostruire il procediime@mministrativo seguito. La motivazione indica i

presupposti di fatto e le ragioni giuridiche chenf@ determinato la decisione, sulla base

dell'istruttoria. La motivazione dovra essere il (pipossibile precisa, chiara e completa. Ai sensi
dell'art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunédi’art. 1 della L. 190/2012, il responsabile del

procedimento e i titolari degli uffici competenti adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli a

endoprocedimentali ed il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto di interessi,

segnalando ogni situazione di conflitto, anche mzitde, dando comunicazione al responsabile della
prevenzione della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'ammgtrazione, sul sito istituzionale devono essetsbpcati
i moduli di presentazione di istanze, richiestegei@ltro atto di impulso del procedimento, con
I'elenco degli atti da produrre e/o allegare aitiisza;

e) nella comunicazione del nominativo del responsabié procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare dgdotere sostitutivo ex art. 2, comma 9 bis, debgde
241/90 (individuato nel Segretario comunale in adisnancata risposta);

f) nell'attivita contrattuale:

v rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneartificioso dell'importo contrattuale;

v' ridurre I'area degli affidamenti diretti ai solisi@mmessi dalla legge e/o dal regolamentocomunale
solo nei casi in cui hon sia possibile utilizzate agquisti a mezzo CONSIP e/o del mercato
elettronico della pubblica amministrazione (MEPA);

v’ assicurare la rotazione tra le imprese affidatigieontratti oggetto di affidamento diretto, sedmn
quanto previsto dal D.Lgs. n. 50/2016 e dalle ligegda ANAC sugli affidamenti di importo
inferiore alla soglia comunitaria;

v’ assicurare la rotazione tra i professionisti naffidamenti di incarichi di importo inferiore alla
soglia comunitaria, dandone atto nel corpo del ydimento e rispettando le disposizioni in
materia previste dal D.Lgs. n. 50/2016 e dalledigaida del’ANAC;

v' assicurare il confronto concorrenziale, definerelqursiti di partecipazione alle gare, anche

ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &leguati;

allocare correttamente il rischio di impresa nep@ti di partenariato;

rispettare le previsioni normative in tema di pgire e rinnovi contrattuali;

dettagliata motivazione di diritto nel corpo debyvedimento di affidamento, che giustifichino

I'utilizzo di procedure negoziate o affidamentoediio. In quest'ultimo caso, qualora non ci si

avvalga degli strumenti elettronici di negoziaziendi acquisto messi a disposizione dal legislatore

(Consip, MEPA, Centrali di acquisto regionali) Metivazione dovra essere piustringente;

v verificare la congruita dei prezzi di acquisto dnbe servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione (MEPA);

v verificare la congruita dei prezzi di acquisto éssione e/o di acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

v’ validare i progetti definitivi ed esecutivi dellpare pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

v’ acquisire preventivamente i piani di sicurezzagilasie sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, nel’amsi@ne ai servizi, nell’assegnazione degli alloggi:

v’ predeterminare ed enunciare nel provvedimentdarcdi erogazione, ammissione o
assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenzadsiie ricerca a soggetti esterni:

v’ dare atto nel testo dell’atto la carenza di profesdita interne;

k) i componenti le commissioni di concorso e diagaiovranno rendere all’atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paedato di lavoro o professionali con i partecipait
gara od al concorso nonché rendere la dichiaraziboei all’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i

ASENEN

Azioni in materia di pubblicita e trasparenza
Si ritiene utile ricordare I'obbligo delle segueptibblicazionion lineintrodotte dalla normativa
anticorruzione (L. n. 190/2012 e D.Lgs. n. 33/28183m.i.) in materia di:
— bilanci e conti consuntivi;
— autorizzazioni;
— concessioni;
— attribuzioni vantaggi economici, contributi;
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d)

e)

f)

— concorsi e prove selettive per assunzioni e preges
— procedure di scelta del contraente;
— costi unitari 00.pp. e produzione servizi erogatitadini;

— contratti pubblici;

— governo del territorio;

— interventi disposti con deroghe alla normativa;

— atti di conferimento di incarichi dirigenziali.

Sempre in materia di trasparenza, nel sito web dssere indicato I'indirizzo di posta certificaREC),
cui il cittadino possa trasmettere istanze, e dewassere specificate le modalita con cui lo stpsssa
ricevere informazioni sui procedimenti che lo rigleno.

Azioni in materia di formazione del personale dipemnte

Dopo I'approvazione del Piano, il Responsabilelag@revenzione della corruzione individua, di catace

con i Responsabili di Servizio, i collaboratori @@mministrare la formazione in materia di prevenei

della corruzione e trasparenza.

L’attivita formativa dovra essere intesa in un'‘cdtidi formazione “continua”, ossia che consenta il

costante aggiornamento/arricchimento delle conaseampetenze dei dipendenti comunali in materia

di contrasto alla corruzione.

La formazione in tema di anticorruzione dovra essevolta principalmente:

1) alla conoscenza della normativa in materia, cotiqudare riferimento alla L. 190/2012, al D. Lgs. n
33/2013 e al D.Lgs. 39/2013, agli articoli del DsLagn. 165/2001 modificati dalle norme prima
citate, al D. Lgs. n. 97/2016;

2) allesame ed all'analisi dettagliata dei procedithamividuati “a rischio”, sia per una corretta
applicazione della nuova normativa sia per indigirdueventuali soluzioni organizzative piu
appropriate per la riduzione dei rischi.

La partecipazione ai corsi di formazione da padlgpdrsonale individuato sara obbligatoria.

La formazione sara somministrata a mezzo dei pitngoi strumenti: seminari in aula, tavoli di lavpro

formazioneonline

Le azioni individuate possono comunque esseresausgitizzate:

v' formazione di carattere generale in materia dial@tia corruzione, volta alla conoscenza della

normativa di riferimento costituente il quadro gexhe in cui si inseriscono le misure di prevenzione

e contrasto;

formazione specifica in tema di anticorruzioneigeesponsabili di Servizio;

formazione specifica in tema di anticorruzione gleoperatori delle aree a rischio;

formazione diffusa in tema di buone pratiche;

formazione diffusa sui codici di comportamento Bestiematiche dell’etica e della legalita;

D NANININ

Azioni per il miglioramento dell’efficienza dell'@@ne amministrativa

| fenomeni corruttivi possono trovare terreno ferinche a causa dell'inefficienza nel compimerito d

alcune fasi procedimentali. Si evidenziano pertanseguenti accorgimenti, prescelti con l'obiettivo

dichiarato di migliorare I'azione amministrativa:

v' digitalizzazione delle pratiche edilizie per cortgenun accesso rapido ai richiedenti e una gestion
sicura;

v implementazione delle schede di tutti i procedimamministrativi dell’ente anche in applicazione
dell'art. 35 del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i. da conehsilentro il 31.12.2016;

v" monitoraggio dei termini del procedimento, cheemiss dell’art. 1, comma 9, lett. d) della Legge
190/2012 costituisce uno degli obiettivi del Piano;

v" individuazione, riordino e coordinamento tra tutoggetti che all'interno dell’ente volgono atttéi
di controllo e/o ispettive;

v'azioni di prevenzione riguardanti tutto il pers@elpreviste dall'art. 35 bis del D.Lgs.165/2001,
aggiunto dall’art. 1, comma 46, della L. 190/2012ra.i.

Azioni per assicurare il rispetto dei doveri castibnali di diligenza, lealta, imparzialita e sezvi

esclusivo a cura dell'interesse pubblico

Il codice di comportamento interno gia approvatd’afaministrazione comunale, e che si collega al
presente piano, individua comportamenti eticamentgguridicamente adeguati anche nelle situazioni
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definite a rischio di corruzione.

In particolare le azioni previste dallo stessoaggiunta a quelle contenute nel codice di cui aRDP

62/2013, sono le seguenti:

v' obbligo di astensionein caso di conflitto di interesse. Le azioni préwissono di tipo
informativo/formativo e di richiesta di esplicitapie formale in ogni pratica relativa ad attivitayista
nel presente piano, dell'assenza del conflittoatéepdei responsabili dell’istruttoria, del procednto
e di chi emana l'atto finale. In aggiunta a quam@visto dal codice di comportamentosi prevede che
l'incaricato di posizione organizzativa in ogni pvedimento che assume deve dichiarare nelle
premesse dell’atto di aver verificato I'insussigi@mlell’obbligo di astensione e di non essere quind
in posizione di conflitto di interesse;

v’ estensione degli obblighi di condott@revisti nei codici di comportamento ai collaborato
consulenti di imprese che sottoscrivono contrattjuglsiasi natura con il Comune di Rocca
Canavese, collaboratori o consulenti con qual$iasiogia di contratto o incarico, i titolari di gani
ed incaricati negli uffici di diretta collaborazierdegli organi politici, mediante introduzione nei
citati contratti di apposite clausole risolutivedaso di violazione degli obblighi stessi. L'incatio
di posizione organizzativa in sede di sottoscrieialegli accordi ex art. 11 Legge 241/1990, dei
contratti e delle convenzioni, ha cura di verifeeda previsione all’interno del regolamento
contrattuale di una clausola in ragione della gediatto divieto durante I'esecuzione del contradto
per il triennio successivo, di intrattenere rapipdirservizio o fornitura professionali in gene@nal
responsabile di settore che affida I'incarico/lenftura o il servizio e suoi familiari stretti (cCge e
conviventi).

Il codice di comportamento comunale fa riferimeatache a specifiche disposizioni della normativa

nazionale che diventano elemento essenziale e ipéegrante del presente piano andando a costituire

principi di comportamento per assicurare il rispetéi doveri costituzionali del pubblico dipenderite

particolare, nella normativa vigente sono indivigua

v forme di tutela specifica per il dipendente chettfia segnalazioni di illecito (art.54 bis D.Lgs. n
165/2001);

v' situazioni di incompatibilita specifiche per posizi dirigenziali (capi V e VII D.Lgs. n. 39/2013).

8 — ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

8.1 Obbligo di informazione dei responsabili di serimiei confronti del Responsabile della prevenzione

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 190/2012adndividuate le seguenti misure:

a) ciascun titolare di posizione organizzativa, cayuairdo ai procedimenti di competenza del Servizio
Cui é preposto, provvede a comunicare ogni sem@siteo il 10 gennaio e il 10 luglio) al responsabi
della prevenzione della corruzione, I'elenco deigedimenti conclusi oltre il termine previsto dalla
legge o dal regolamento;

b) ciascun titolare di posizione organizzativa comaiglo ai procedimenti di competenza del Servizio cu
e preposto provvede a comunicare ogni semestre(irit0 gennaio e il 10 luglio) al responsabile
della prevenzione della corruzione, I'elenco deigedimenti conclusi con un diniego;

C) ciascun titolare di posizione organizzativa halbldpo di dotarsi di uno scadenziario dei contreliti
competenza del Servizio cui & preposto, al finevitare di dover accordare proroghe nonché
provvede a comunicare ogni semestre (entro il tdae e il 10 luglio) al responsabile della
prevenzione della corruzione, I'elenco dei contrathovati o prorogati e le ragioni a giustificane
della proroga;

d) ciascun titolare di posizione organizzativa prowedcomunicare ogni semestre (entro il 10 gennaio
e il 10 luglio) al responsabile della prevenziomdladcorruzione, I'elenco dei contratti sopra sagli
affidati con procedura negoziata e le ragioni atificazione dell’affidamento.

8.2Rotazione del personale
La dotazione organica del Comune € limitata e morsente, di fatto, I'applicazione concreta dekeciit
di rotazione.
Non esistono figure perfettamente fungibili allémbo dell'Ente.
In tal senso & intervenuto il legislatore con lgdge 28.12.2015, n. 208 (Legge di stabilita 201@juale
allart. 1, comma 221, ha disposto che al fineategtire la maggior flessibilita della figura deigiale
nonché il corretto funzionamento degli uffici noovano applicazione le disposizioni adottate assen
dell'articolo 1, comma 5, della Legge 06.11.2012,90 ove la dimensione dell’Ente risulti incompdé




con la rotazione dell'incarico dirigenziale.

In caso di impossibilitd di applicazione della mitae, il PNA 2016 suggerisce comungque I'adozione
di misure organizzative alternative, miranti adt&e un’eccessiva concentrazione di potere dechion
in una sola persona, quali:

- la compartecipazione del personale alle attivitardpria competenza;

- la condivisione delle fasi procedimentali per l@vét a piu alto rischio;

- un’equilibrata suddivisione dei compiti procedirmantoccorre fare in modo che la responsabilita del

procedimento sia allocata in capo ad un soggettersth dal responsabile dell’'Ufficio, competente
allemanazione del provvedimento finale.

8.3 Monitoraggio dei rapporti tra I'Amministrazione esdggetti che con la stessa stipulano contrattieo ¢
sono interessati a procedimenti di autorizzazi@oacessione 0 erogazione di vantaggi economici di
gualungue genere.

Il responsabile del procedimento ha I'obbligo dijaisire una specifica dichiarazione, redatta rfellme

di cui all'art. 45 del DPR 445/2000, con la qualkiunque si rivolge all’ Amministrazione comunale pe
proporre una proposta/progetto di partenariato fcdprivato, una proposta contrattuale,una propos
di sponsorizzazione, una proposta di convenziatieaocordo procedimentale, unarichiesta di contab
0 comunque intenda presentare un’offerta relatigardratti di qualsiasi tipo, dichiara l'insussista di
rapporti di parentela entro il quarto grado, didieenza di fatto o di altri vincoli anche di lavom
professionali, in corso o riferibili ai due anniepedenti, con il Segretario Generale e i Respolnshbi
Servizio dellEnte (ANAC orientamento n. 64 del@R.2014).

| componenti delle commissioni di concorso o diegal'atto dell'accettazione della nomina, rendono
dichiarazione circa l'insussistenza di rapportipdrentela o professionali con gli amministratoriied
responsabili di servizio.

8.4 Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e exichi ai dipendenti pubblici
Non possono essere conferiti ai dipendenti incamgdn compresi nei compiti e doveri d'ufficio, chen
siano espressamente previsti o disciplinati dai legdire forme normative, o che non siano esprassée
autorizzati.
In ogni caso, il conferimento operato direttamedtd’amministrazione, nonché I'autorizzazione
all’'esercizio di incarichi che provengano da amstnaizione pubblica diversa da quella di appartemenz
ovvero da altri enti pubblici o privati o persongidhe, che svolgono attivita d’impresa o commeegia
sono disposti dal Responsabile di Settore. Pespamsabili di Settore sono disposti dal Segretario
generale. Per il segretario generale I'autorizzez® disposta dal Sindaco.
Nel provvedimento di conferimento o di autorizzasalovra darsi atto che lo svolgimento dell'incaric
non comporti alcuna incompatibilita, sia di diritthe di fatto, nell'interesse del buon andamenttade
pubblica amministrazione né situazione di conflittmche potenziale, di interessi che pregiudichino
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite dipendente.
Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiilbatti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall’amministrazione di appartenenzalves le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovutole@restazioni eventualmente svolte deve essesatee
all'ente per essere destinato ad incremento deldfalel salario accessorio. L’'omissione del versamen
del compenso da parte del dipendente pubblico ital@ercettore costituisce ipotesi di responsabilit
erariale soggetta alla giurisdizione della CorteCGimnti.
In sede di prima applicazione del presente piamoo&0 giorni dalla sua approvazione, i dipendené
svolgano incarichi precedentemente conferiti o @z#ati devono darne comunicazione al responsabile
della prevenzione, che provvedera alla verificdedglossibili incompatibilita ai sensi delle nuove
disposizioni, nonché alla pubblicazione nell'apfesizione del sito.
| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre anogessivi alla cessazione, non possono svolgeritsa
lavorativa o professionale presso i soggetti prigastinatari di provvedimenti emessi o di atti oEgli
assunti dall’'ufficio cui e appartenuto il dipendenigli ultimi tre anni di servizio.
In caso di violazione di questa disposizione, ita@tti conclusi e gli incarichi conferiti sono nud i
soggetti privati che li hanno conclusi o confenitin potranno avere rapporti contrattuali né affidatn
da parte dell’ente per i successivi tre anni cohligb di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati.
Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’Eifatto della stipulazione del contratto o al martzedi
presentazione dell'offerta, deve rendere una diahiane ai sensi del D.P.R. 445/2000, circa I'isiesiza
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di contratti di lavoro o rapporti di collaboraziometati a norma del comma 16-ter del D.Lgs. 166120
e s.m.i.

8.5 Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in masedi inconferibilita e incompatibilita di incarichresso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privatcontrollo pubblico, a norma dell’art. 1, con#fi

e 50, della L. 06.11.2012, n. 190

[l D.Lgs. n. 39/2013 ha attuato la delega stabd@acommi 49 e 50 dell’art. 1 della Legge n. 190/2,

prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita , cioé di preclusione, permanente o temporaneanfeire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati gtedal capo | del titolo 1l del libro secondo @eldice
penale, nonché a coloro che abbiano svolto indasidhoperto cariche in enti di diritto privatog@ati
o finanziati da pubbliche amministrazioni o svadititivita professionali a favore di questi ultimi, a
coloro che siano stati componenti di organi difiizdp politico (art. 1, comma 2, lett.g);

- incompatibilitd , da cui consegue I'obbligo per il soggetto cungieonferito I'incarico di scegliere,
a pena di decadenza, entro il termine perentorguhidici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagiahenti di diritto privato regolati o finanziatalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incaricosvolgimento di attivitd professionali ovvero
I'assunzione della carica di componente di orgainidirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afeamento di incarichi da parte dellEnte devono
essere precedute da apposita dichiarazione sostitlel designato o del nominato, della quale in
ragione del contenuto dell'incarico deve essererdaslinsussistenza di cause o titoli al suo
conferimento. Il titolare dell'incarico deve redigeapposita dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mamento dell'incarico conferito. Tali dichiarazioni
sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Entell"apposita sezione “Trasparenza”.

8.6 Attivita successiva alla cessazione del rappoitlaviro
| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizibanno esercitato poteri autoritativi 0 negozpsr
conto dell'ente nel triennio successivo alla cessezdel rapporto con 'amministrazione, qualungize
la causa di cessazione (e quindi anche in casollticamento in quiescenza per raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensione), non possoeoeaalcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato
con i soggetti privati che sono stati destinatagrdvvedimenti, contratti o accordi.
L'Ente attua I'art. 53, comma 16 ter, del D. Lgs. 165/2001, come modificato dall'art. 1, comma 42,
lettera ) Legge n. 190/2012, prevedendo il rigpeitquesta norma quale clausola da inserirsi ardb
di gara, a pena di esclusione dell'impresa (opesagconomico) la quale si impegna ad osservartal A
fine nei bandi di gara o negli atti prodromici agffidamenti, anche mediante procedura negoziata, é
inserita la condizione soggettiva “di non aver dose contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto dell’Ente nei loro confronterpl triennio successivo alla cessazione del retppdi
lavoro”.

8.7 Controlli su precedenti penali ai fini dell’attribione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici
Ai fini dell'applicazione degli artt. 35-bis del Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’artoinma
46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/208nministrazione comunale e tenuta a verifickre
sussistenza di eventuali precedenti penali a caecdipendenti e/o dei soggetti cui intendono eard
incarichi nelle seguenti circostanze:
a. all'atto della formazione delle commissioni pefffidamento di commesse o per concorsi;
b. all’atto del conferimento degli incarichi amminggtivi di vertice/funzionario responsabile di

posizione organizzativa;

c. all'atto dell'assegnazione di dipendenti dell’arelirettiva agli uffici che presentano le carattécise
indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001;

d. immediatamente, con riferimento agli incarichi ganferiti e al personale gia assegnato.

L’accertamento dovra avvenire mediante dichiarasumstitutiva di certificazione resa dall'interessat

nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del DPR445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazédelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’atf7 del D.

Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno cotdéncarichi dichiarati nulli dovranno essere bqgte

le sanzioni di cui all'art. 18 dello stesso decietpslativo.
33




Qualora all’esito della verifica risultano a carael personale interessato dei precedenti penali pe
delitti in nota indicati, I'amministrazione:

— si astiene dal conferire l'incarico o dall'effettteal’assegnazione

— applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs.39/2013

— provvede a conferire I'incarico o a disporre I'agsazione nei confronti di altro soggetto.
Qualora la situazione di inconferibilita si appale®| corso del rapporto, il responsabile della
prevenzione effettuera la contestazione nei cotifd®ll'interessato, il quale dovra essere rimosso
dall'incarico o assegnato ad altro ufficio.

8.8Indicazioni delle disposizioni relative al ricoralfarbitrato
Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatil@ stipulare dal Comune, € escluso il ricorso riiteato
(esclusione della clausola compromissoria ai sgglbart. 241 comma 1 bis del D.Lgs. 163/2006 e.is)m

8.9Tutela dei dipendenti che denunciano illeciti

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLgs 165/2001 (c.dwhistleblower)pone tre

condizioni:

— latutela dell’'anonimato;

— il divieto di discriminazione nei confronti del demciante;

—la previsione che la denuncia € sottratta al diditaccesso (fatta esclusione delle ipotesi eonefi
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis drigk65 del 2001 in caso di necessita di rivelare
I'identita del denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con spezififerimento al procedimento disciplinare,

proteggendo l'identita del segnalante in ogni cattesuccessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del piimeento disciplinare, I'identita del segnalante pud

essere rivelata all'autorita disciplinare e allifato solo nei seguenti casi:

— consenso del segnalante;

—la contestazione dell'addebito disciplinare é foamda accertamenti distinti e ulteriori rispettiaal
segnalazione;

—la contestazione é fondata, in tutto o in partba segnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa dallfiato: tale circostanza puo emergere solo a seguit
dell'audizione.

La tutela dell’'anonimato non é sinonimo di accettaz di segnalazione anonima; la segnalazione deve

provenire da dipendenti individuabili e riconostibi

L’amministrazione considerera anche segnalaziooniame, ma solo nel caso in cui queste si presentino

adeguatamente circostanziate e rese con dovizmarticolari, siano tali cioe da far emergere fatti

situazioni relazionandoli a contesti determinati.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmorazione a seguito di una segnalazione di illecito

effettuata all'Autorita giudiziaria, alla Corte dinti o al proprio superiore gerarchico:

- deve comunicare al Responsabile della prevenziomapdo circostanziato e per iscritto, 'avvenuta
discriminazione; il responsabile valuta la susszdedegli elementi per effettuare la segnalaziane d
gquanto accaduto:

v al Responsabile di servizio sovraordinato del dilgere che ha operato la discriminazione; il
Responsabile di servizio valuta I'opportunitd/negasdi adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare adfe® negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremipégnee il procedimento disciplinare nei confronti
del dipendente che ha operato la discriminazione,

v all'Ufficio procedimenti disciplinari che, per i pcedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimdisciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione.

- puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione:

v allorganizzazione sindacale alla quale aderisceacb una delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nellammisuzsone; I'organizzazione sindacale deve
riferire della situazione di discriminazione alpkttorato della funzione pubblica se la segnala&zion
non é stata effettuata dal responsabile della pzore;

- puo agire in giudizio nei confronti del dipendeak® ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:

v" un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzalla @essazione della misura discriminatoria
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e/o al ripristino immediato della situazione prezgd;

v I'annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale pvedimento amministrativo illegittimo e/o, se
del caso, la sua disapplicazione da parte del maleudel lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui € parte il personale c.d. aitializzato;

v il risarcimento del danno patrimoniale e non padrimle conseguente alla discriminazione
dellimmagine della pubblica amministrazione.

9- CONTROLLI E MONITORAGGIO DEI RISCHI

L’articolo 1, comma 10, lettera a) della Legge @0/2012 prevede che il Responsabile della prevarzio
della corruzione e della trasparenza provveda \adlifica dell’efficace attuazione del Piano e dedlaa
idoneita, nonché a proporre la modifica dello siggsgando sono accertate significative violaziotliede
prescrizioni ovvero quando intervengono mutamentiellorganizzazione o nell'attivita
dell Amministrazione. Con I'obiettivo di adempieafla suddetta verifica, il responsabile della preavene
della corruzione si avvale di una serie di refaralitnterno del’Amministrazione. In particolarsj
individuano i responsabili delle aree organizzateiee si occupano di garantire un flusso di infarioiai
continuo al Responsabile della prevenzione delteuzne, affinché lo stesso possa costantemegiiand
sul funzionamento e sull'osservanza del piano.

Le attivita di controllo di cui al presente Pian® gongono in rapporto con il regolamento sul sistedei
controlli interni, di cui I'ente si & dotato conlidbera di Consiglio comunale n. 3 del 11.02.2018pe i codici
di comportamento nazionale e locale. Quest'ultingtado approvato con delibera di Giunta comunal@gn.
del 30.12.2013.

Entro il 15 dicembre di ogni anno, esperite le thsierifica, sara prodotto un documento di rendtaaione
che conterra anche un giudizio di appropriatezatiualita delle misure adottate.

10- APPROVAZIONE

Un avviso pubblico finalizzato alla raccolta di gggmenti e/o osservazioni, da parte di tutti itatori di
interessi, é stato pubblicato sulla home pageitdeksituzionale del Comune: non sono pervenugmakazioni
entro il termine.

Entro il 31 gennaio di ogni anno sara approvateTiPC prendendo a riferimento il triennio successivo
scorrimento.

11- AGGIORNAMENTO

Le modifiche del presente Piano, a seguito di wgeaute modifiche legislative, vengono disposte 1a clel
responsabile della prevenzione dandone comunioazlia Giunta Comunale.

Eventuali modifiche che si rendano opportune efessarie, per inadeguatezza del piano a garéefticdce
prevenzione, su proposta del responsabile delleeprone, sono approvate dalla Giunta Comunale con
propria deliberazione.

Con riferimento all'anno 2020, non si registranancmqgue né rilievi da parte degli organi di contvafié
sentenze da parte degli organi giurisdizionali tegaepisodi corruttivi. Nel contempo, non sonai steviati

né conclusi procedimenti disciplinari riferiti apeéndenti dell’Ente per violazioni delle disposizi@el Piano
2019/2021 o della normativa in materia di prevenzio contrasto alla corruzione.
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APPENDICE

Processi istruttori relativi agli atti da adottare da parte degli organi politici del Comune di
Rocca Canavese

i

il

1 |stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

2 |stesura ed approvazione del documento unico di pangmazione

3 |stesura ed approvazione del programma triennaldelebere pubbliche

4 | stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

5 |stesura ed approvazione dell'elenco annuale deper@ pubbliche

6 [stesura ed approvazione del bilancio annuale

7 |stesura ed approvazione del PEG

8 |stesura ed approvazione del piano dettagliato deglettivi

9 [stesura ed approvazione del piano della perfomance

1C |stesura ed approvazione del piano di razionalizeaei della spesa

11 |controllo politico amministrativo

12 |controllo di gestione

13 | controllo di revisione contabile

14 | monitoraggio della "qualitd" dei servizi erogati

Processi operativi e relativi sottoprocessi

ID Processo ID Sottoprocesso Sched
15.¢ pratich¢ anagrafich 15
15.k document di identité 15,1¢
15.c certificazion anagrafich 15

15 senvizi dengl;ertatf(g(;ie;lislt:floa civile, servizi 15.c atti di nascits morte cittadinanz e matrimonic 15
15.e leva 34
15.f archivic elettor 35
15.¢ consultazior elettoral 35

ID Processo ID Sottoprocesso Sched
16.¢ serviz assistenzia e socic-sanitar pel anzian 18
16.k serviz pelminori e famiglie 17
16.c serviz peldisabili 18

16 servizi sociali
16.c serviz pel adultiin difficolta 20
16.¢ integrazion di cittadini stranier 21
16.f alloggipopolar 36
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ID Processo ID Sottoprocesso Scheda
17.¢ asilinidc 4,5
17.b manutenzione degli edifici scolastici 4,5
17.c diritto allo studic 37
17 servizi educativi 17.c sostegn scolastic 37
17.¢ trasport(scolastic 4
17.f mens: scolastich 4
17.c dopcscuoli 4,5,37
ID Processi ID Sottoprocess Sched:
18.¢ inumazioni tumulazion 25
18.k esumazion estumulazior 25
18.c concessior demanial peir cappelle di famiglia 2€
18 servizi cimiteriali 18.d manut(?nzion dei cimiteri (funzione trasferitz .
all'Unione Montan: Alto Canavest
18.¢ pulizia del cimiteri (funzione trasferit: al’Unione -
Montan¢Alto Canavest
18.f serviz di custodii dei cimiteri (funzione trasferite -
all'Unione Montan Alto Canavest
ID Processi ID Sottoprocess Sched:
19.¢ organizzazion event 27
19.k patrocin 28
19.c gestion: hiblioteche 4
19.c gestion muse 4
19 servizi culturali e sportivi 19.¢ gestion: impianti sportivi 4
19.f associazior culturali 6,32
19.c associazior sportive 6,32
19.f fondazion 6,32
19.i pari opportuniti 32
ID Processi ID Sottoprocess Sched:
20.¢ promozion: del territoria 4,5
20 turismo 20.k puntidi informaziont 4,5
20.c rapport cor le associazior di esercen 6
ID Process: ID Sottoprocess Sched:
21.¢ manutenzion strade -
21k circolazionte sostideiveicoli -
21.c segnaletic orizzontali € verticale -
mobilita e viabilita* .
) ) ) 21.d trasporto pubblico locale -
21 (funzione trasferita all'Unione Montana Alt — _ _
Canavest 21.¢ vigilanze sullg circolaziont e la sost: -
21.f rimozione delle neve -
21.c puliziadelle strad -
21 serviz di pubblice illuminazione -
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i1

ID Processo ID Sottoprocesso Sched
22.¢ raccolta recuper e smaltiment: rifiuti 4,22,39
22.k isole ecologich 4,22,39
22.c manutenzion delle are¢ verdi (funzione trasferit -
al’'Unione Montane Alto Canavest
22.d pulizia strad« e are¢ pubbliche (funzione trasferit: -
all'Unione Montane Alto Canavest
22 territorio e ambiente 22.¢ gestion: del reticolc idrico minore (funzione -
trasferite al’'Unione Montane Alto Canavest
22.f | servizicdi acquedott (funzione trasferit: al’Unione -
Montani Alto Canavest
22.9 cave ec attivita estrattive (funzione trasferit: -
al’Unione Montan: Alto Canavest
22 h inquinament dg attivita produttive (funzione -
trasferit: all'Unione Montan: Alto Canavese
ID Processi ID Sottoprocess Sched:
23.¢ pianificazion«urbanistici general -
23.k pianificazionturbanistici attuative -
sviluppc urpanlstlm .del territorio* (funzione 23.¢ edilizia privata ]
23 trasferit: all'Unione Montan: Alto
Canavest 23.c edilizia pubblice -
23.¢ realizzazion di oper¢ pubbliche -
23.f manutenzion di oper¢ pubbliche -
ID Processi ID Sottoprocess Sched:
24.¢ protezion: civile -
24.k sicurezz e ordine pubblicc -
servizi di polizia* o ] )
) ) ) 24.c vigilanza sulla circolazione e la sosta -
24 | (funzione trasferita all'Unione Montana Alt — _ _
Canavest 24.c verifiche delle attivita commercial -
24.¢ verifica dellz attivita edilizie -
24 f gestion: dei verbal delle sanzion comminat -
ID Processi ID Sottoprocess Sched:
25 a Agricolture (funzione trasferit¢ all'lUnione Montane ]
' Alto Canavesk
Industrie (funzione trasferite all’'Unione Montane
25.b -
25 attivita produttive Alto Canavese)
25.¢ Artigianatc (funzione trasferite all’'Unione Montane -
Alto Canavest
25.d Commercic (funzione trasferite all’'Unione Montan: -
Alto Canavest
ID Processi ID Sottoprocess Sched:
26.¢ gestion: farmacie 32.38
26 societa a partecipazione pubblica 26.k gestion: serviz strumenta 32.38
26.¢ gestion: serviz pubblici locali 32,38
ID Processi ID Sottoprocess Sched:
27.¢ gestion delle entrat: 8
27k gestionidelle uscite 9
27 servizi economico finanziari 27.c monitoraggicdei flussi di cass. 8,9
27.c monitoraggit dei flussi economic 8,9
27.€ adempimen fiscali 9

24



27 f stipendi del personale 9
27.9 tributi locali 1011
ID Processi ID Sottoprocess Sched:
28.¢ gestion: hardwar € software 45
28 servizi di informatica 28.k disaste recoven e backuy 45
28.¢ gestionidel sito wek 45
ID Process: ID Sottoprocess Sched:
29.¢ protocollc 23
29.k archivic correntt 24
29 gestione dei documenti 29.¢ archivic di deposit 24
29.c archivic storicc 24
29.¢ archivic informaticc 24
ID Processi ID Sottoprocess Sched:
30.¢ selezion e assunzion 1
30.k gestiongiuridice ec economic dei dipenden: 2
30 fiSOrse umane 30.¢ formazion: 45
30.c valutazion 12
30.¢ relazion sindacal (informazione concertazione 12
30.f contrattazion decentrat integrativi 12
ID Process: ID Sottoprocess Sched:
3l deliberazior consiliar 30
31k riunioni consiliar 30
31.c deliberazior di giunte 30
31.c riunioni dellz giunte 30
3l determinazior 31
31 segreteria 31.f ordinanze e decreti 31
3lg pubblicazioni all'albo pretorio online 3031
31.h gestione di sito web: amministrazione trasparen 45
3L deliberazior delle commission 31
31l riunioni delle commissior 31
31.mr contratt 45
ID Processi ID Sottoprocess Sched:
32.¢ gared'appalt ac evidenzi pubblice 4
32 gare e appalti 32.k acquisizion in "economia 5
32.¢ gare ac evidenzi pubblice di vendite 29
32.c contratt 45
ID Process: ID Sottoprocess Sched:
33.¢ supportt giuridico € parer 3
33 servizilegali 33k gestion del contenzios 3
33.¢ levatz dei protest 7




ID Processo ID Sottoprocesso Sched
34.¢ reclam e segnalazior 33
- . . 34k comunicazion estern. 33
34 relazioni con il pubblico -
34.c access agli atti e trasparenz 33
34.c custome satisfactiol 33

26




Sezione del Piano dedicata alla Trasparenza

1. TRASPARENZA E ACCESSO CIVICO DOPO IL D.LGS. N. 97/2016
In data 23 giugno 2016 é entrato in vigore il D.[28 maggio 2016, n. 97, il quale ha modificatpante la
Legge 6 novembre 2012, n. 190 (cd. Legge anticmmngl e numerosi articoli del D.Igs. 14 marzo 201383
(cd. Decreto trasparenza).
Le principali novita in materia di trasparenza soigono, in sintesi, tre aspetti:

1. la nozione di trasparenza ed i connessi profiliedtig e soggettivi (artt. 1i, 2 e 2-bis);

2. l'accesso civico (artt. 5, 5-bis e 5-ter);

3. l'organizzazione della sezione Amministrazione peagnte (artt. 6 e ss.).

1.1 LA NOZIONE DI TRASPARENZA ALLA LUCE DEL D.LG'M2016

Secondo il D.Igs. n. 97/2016, la trasparenza vesatome accessibilita totale dei dati e dei doatirdetenuti
dalle pubbliche amministrazioni, mentre nella pdesge versione essa era intesa come accessibittié t
delle informazioni concernenti I'organizzazioneeeattivita delle pubbliche amministrazioni.

Anche I'oggetto della trasparenza muta di segrexajié nel precedente testo la trasparenza si g@starnn
obblighi in capo alle PA concernenti I'organizzamoe I'attivita, mentre ora I'attenzione e concatatrsul
destinatario dell’attivita della PA: Le disposizioni del presente decreto disciplinaatiderta di accesso di
chiunque ai dati e ai documenti detenuti dalle pidhie amministrazioni e dagli altri soggetti di cui
all'articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei lith relativi alla tutela di interessi pubblici e prati
giuridicamente rilevanti, tramite l'accesso civieotramite la pubblicazione di documenti, informazie
dati concernenti l'organizzazione e l'attivita delpubbliche amministrazioni e le modalita per laro
realizzazioné.

Con riferimento ai soggetti cui la disciplina sip#ipa, il rispetto degli obblighi é stato estessaieta,
associazioni, fondazioni e partecipate finanziatemti pubblici con determinate caratteristichgdrticolare,
le norme del d.lgs. 33 si applicano ora a tuttAreministrazioni (compresi i Comuni) di cui all’aztlo 1,
comma 2, del D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165.

La stessa disciplina prevista per le pubbliche amstazioni, in quanto compatibile, si applica aachi
seguenti soggetti:

a. agli enti pubblici economici e agli ordini professali;
b. alle societa in controllo pubblico, cosi come dédimlal d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175;

c. alle associazioni, alle fondazioni e agli enti ditth privato comunque denominati, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore agaecentomila euro, la cui attivita sia finanziata i
modo maggioritario per almeno due esercizi finamziansecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche
amministrazioni e in cui la totalita dei titolaridei componenti dell'organo d'amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministraizion

La medesima disciplina si applica inoltre, in quachmpatibile, limitatamente ai dati e ai documeargrenti
all'attivita di pubblico interesse disciplinata ddititto nazionale o dell'Unione europea, alle stxiin
partecipazione pubblica e alle associazioni, adled&zioni e agli enti di diritto privato, anche yprdi
personalita giuridica, con bilancio superiore ajaecentomila euro, che esercitano funzioni amnmatise,
attivita di produzione di beni e servizi a favoreelle amministrazioni pubbliche o di gestione divis
pubbilici.
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1.2 IL “NUOVO"ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

La novella legislativa introduce il nuovo Capo %;hintitolato “Diritto di accesso a dati e documenti”.
Accanto al precedente istituto dell'accesso ciietativo a dati, informazioni ed atti oggetto di
pubblicazione obbligatoria nella sezione “Ammiragipne trasparente” che non risultassero pubblcetie
resta in vigore), viene introdotto un nuovo tipadcesso civico, avente una portata molto piu arifik
scopo di favorire forme diffuse di controllo sutgeguimento delle funzioni istituzionali e sulliaio delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipaziahdibattito pubblico, chiunque ha diritto di acigre ai
dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amstraizioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione ai sensi del presente decreto, spletito dei limiti relativi alla tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previstd'ddicolo 5-bis.”

L'accesso civico diviene piu esteso rispetto a lgudisciplinato dal comma 1, poiché prevede chei ogn
cittadino possa accedere a dati e documenti inegeesdella Pubblica Amministrazione a prescindatia d
obbligatorieta di pubblicazione sul sito istituzide dell’ente e per le finalita ivi indicate (ossfavorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumdigstituzionali e sull'utilizzo delle risorse pulhe,
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico)

L’accesso civico si affianca e non si sostituistéradizionale e consolidato istituto dell’accessgl atti
disciplinato dalla Legge n. 241/90, che risponderal differenteatio e, pertanto, resta in vigore.

La tabella sottostante evidenzia schematicameniéfézenze intercorrenti tra le tre tipologie dtasso:

ACCESSO AGLI ATTI ex L. | ACCESSO CIVICO ex D.LGS. | ACCESSO CIVICO ex D.LGS.

241/90 33/13 97/16
E’ necessario un interesse direttoNon € necessario un interesse | Non € necessario un interesse
concreto ed attuale diretto. diretto.

corrispondente ad unasituazion
giuridicamente tutelata e collegata
al dato o al documento al quale e
richiesto I'accesso.

Ha ad oggetto dati e documenti | Riguarda solo dati, documentRiguarda anche dati, documenti g

collegati all'interesse  diretto|@nformazioni oggetto dinformazioni  detenuti dalle PA,

contenulti in atti pubblicazione ex Dlgs. 33/2013 | ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione, con i soli limiti di
cui all'art. 5-bis del D.lgs.
33/2013.

La richiesta, anche verbale, deve La richiesta puo essere presentata, alternativanadtuno dei seguenti
essere presentata  all'Ufficiaffici:

competente a formare laito 1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni documenti;
conclusivo del procedimento o a 2. all'Ufficio relazioni con il pubblico;

guello che lo deterra stabilmentg, 3. ad altro ufficio indicato dall'amministrazione reell sezione

con le modalita definite dal "Amministrazione trasparente" del sito istituziaaal

regolamento  della funzione 4. al responsabile della prevenzione della coonzi e della

amministrativa (artt. 31 e 32). trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto d&irnmazioni o
documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria;

Il rilascic degliatti € subordinat | Il rilascio di dati o documenti in formato elettion o cartaceo &

al pagamento delle tariffgratuito, salvo il rimborso del costo effettivanergostenuto e
determinate con delibera delbocumentato dall'amministrazione per la riprodugicu supporti
Giunta comunale materiali

121 | LIMITI ALL’ACCESSO CIVICO

I limiti per i quali I'accesso civico puo esserdititato o differito discendono dalla necessitaudéla di
interessi giuridicamente rilevanti, sia pubblicegbrivati, secondo quanto previsto dall'art. 5e@ED.Lgs.
n. 33/2013:

a. Sicurezza e difesa;
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Questioni internazionali;

Politica e stabilita finanziaria ed economica d&tato;

Attivita ispettive e di perseguimento dei reati;

Protezione dei dati personali, in conformita condamativa in materia;

Liberta e segretezza della corrispondenza:

Interessi economici e commerciali di una persosiadio giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti coranaiali.

| casi riportati sopra costituiscono eccezioni tre&al diritto di accesso generalizzato; riguastb esse
’ANAC precisa che: “ll legislatore non opera, come nel caso delle eiorezassolute, una generale e
preventiva individuazione di esclusioni all'acceggmeralizzato, ma rinvia a una attivita valutatislaedeve
essere effettuata dalle amministrazioni con laiecdel bilanciamento, caso per caso, tra I'intesegpubblico
alla disclosure generalizzata e la tutela di altagito validi interessi considerati dall'ordinamenicfr. delib.
ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)".

L'amministrazione e tenuta a verificare, una veltaertata I'assenza di eccezioni assolute, setisgine
degli atti possa determinare un pregiudizio comcegprobabile agli interessi indicati dal legistato
Affinché I'accesso possa essere rifiutato, il pudgiio agli interessi considerati dai commi 1 eeRealessere
concreto quindi deve sussistere un preciso nessaudalita tra I'accesso e il pregiudizio. L’amrstrézione
non potra limitarsi a prefigurare il rischio di pregiudizio in via generica e astratta, ma dovra:

a) indicare chiaramente quale tra gli interessi elgmdiéart. 5 bis, co. 1 e 2 viene pregiudicato;

b) valutare se il pregiudizio palesato dipende dinsttiate dallalisclosuredell’informazione richiesta;

c) valutare se il pregiudizio conseguente dikclosureg un evento altamente probabile, e non solamente
possibile.

La valutazione, precisa 'ANAC, deve essere effatiicon riferimento al contesto temporale in cui la
richiesta di accesso viene inoltrata (cfr. deliblAC n. 1309/2016).

I limiti sopra elencati possono essere raggrugpagconda della natura pubblica o privata degir@ssi che
sono chiamati a tutelare. In particolare, queinehti dalla lettera a) alla d) sono volti ad eeitaregiudizio
allo Stato e/o agli enti pubblici; quelli, invead, cui alle lettere dalla e) alla g) involgono leotezione di
persone fisiche o giuridiche private. Con riferineealla prima tipologia (pubblicistica) di limitialgano le
seguenti considerazioni di sintesi.

@mpooso

A) Sicurezza pubbilica e ordine pubblico

La sicurezza pubblica & funzione inerente allagmeione dei reati e al mantenimento dell’ordinelicb e
comprende la tutela dell'interesse generale aflalimita delle persone, e quindi la salvaguardiardbene
che abbisogna di una regolamentazione uniformetsu it territorio nazionale (Corte Cost. 21/201Bssa
concerne la tutela di quei beni giuridici fondanading degli interessi pubblici primari sui qualifehda la
ordinata e civile convivenza degli appartenent @ibmunitd nazionale e ricomprende l'insieme dietlg
misure preventive e repressive finalizzate allavagglardia delle istituzioni, delle liberta costituzali e
dell'incolumita dei cittadini. Il nucleo della furiane inerente alla pubblica sicurezza ha ad ogdetattivita
volte ad assicurare I'incolumita, con riferimenttadntegrita fisica e psichica, delle personesitarezza dei
possessi e il rispetto di ogni altro bene giuridicdondamentale importanza per I'esistenza e gmento
dell’'ordinamento.

L'esercizio delle funzioni di pubblica sicurezzdi¢utela dell’ordine pubblico coinvolgono non skdgparato
statale e i suoi organi periferici quali AutoritaRubblica Sicurezza ma anche gli enti territorgiraverso le
autorita locali di pubblica sicurezza e di govetad. 54 del D.Lgs. n. 267/2000).

| concetti di ordine e sicurezza pubblica e gleressi ad essi sottesi sono riconducibili ad atncetti
individuati dal legislatore. Ad esempio, l'interespubblico inerente alla sicurezza pubblica e allite
pubblico viene in rilievo anche nelladozione dismie preventive e repressive da parte degli entlilo
riconducibili allambito della sicurezza urbana &ju ad esempio, quelle previste all’art. 54, co.dél
D.Lgs. n. 267/2000; cfr. Corte. Cost. n. 115/20113. tale concetto va escluso quanto attiene, invalte
attivita volte a mitigare il disagio sociale (Co@mst. n. 222/2010). Diversa dalla sicurezza €atdihe
pubblico, &, invece, I'attivita di polizia ammimnigtiva: non tutte le attivita di polizia amminigixa, infatti,
sono relative alla sicurezza e all'ordine pubblico.
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B) Protezione dei dati personali

L’art. 5-bis, comma 2, lett. a), del d.lgs. n. 33/2013 prewveuel'accesso generalizzato deve essere rifiutato
laddove possa recare un pregiudizio concretite protezione dei dati personali, in conformit@mc la
disciplina legislativa in materia’ Per “dato personalési intende “qualunque informazione relativa a
persona fisica, identificata o identificabile, amcimdirettamente, mediante riferimento a qualsasia
informazione, ivi compreso un numero di identifioa2 personale(art. 4, comma 1, lett. b, del Codice in
materia di protezione dei dati personali - D.LgsgBigno 2003, n. 196, di seguito “Codice”). Le
informazioni riferite a persone giuridiche, enfigsociazioni non rientrano in tale nozione.

A tal riguardo, con riferimento alle istanze di @ss0 generalizzato aventi a oggetto dati e documetativi

a dati personali, I'ente destinatario dell'istard®ve valutare, nel fornire riscontro motivato ehigste di
accesso generalizzato, se la conoscenza da pacteéudique del dato personale richiesto arreca a0
arrecare) un pregiudizio concreto alla proteziogieddti personali, in conformita alla disciplingisativa in
materia. La ritenuta sussistenza di tale pregiadinimporta il rigetto dell’istanza, a meno che soconsideri
di poterla accogliere, oscurando i dati personainéualmente presenti e le altre informazioni chespno
consentire I'identificazione, anche indiretta, seggetto interessato.

In tale contesto, devono essere tenute in congider@le motivazioni addotte dal soggetto conteressato,
che deve essere obbligatoriamente interpellattedéd destinatario della richiesta di accesso geizeato, ai
sensi dell’art. 5, comma 5, del D.lgs. n. 33/2013.

Il richiamo espresso alla disciplina legislativlasprotezione dei dati personali da parte dellabis, comma
2, lett. a), del D.Lgs. n. 33/2013 comporta chéanedlutazione del pregiudizio concreto, si faaderimento
ai principi generali sul trattamento e, in partazel, a quelli di necessita, proporzionalita, periza e non
eccedenza, in conformita alla giurisprudenza dediete di Giustizia Europea, del Consigliodi Statonché
al nuovo quadro normativo in materia di proteziolee dati introdotto dal Regolamento(UE) n. 679201
In attuazione dei predetti principi, il soggettetigatario dell’istanza, nel dare riscontro altzhresta di
accesso generalizzato, dovrebbe in linea generafgisre le modalita meno pregiudizievoli per iitir
dell'interessato, privilegiando 'ostensione di dowenti con I'omissione dei “dati personali” in esso
presenti, laddove I'esigenza informativa, alla bdsé&accesso generalizzato, possa essere raggienia
implicare il trattamento dei dati personali. Int@do, si soddisfa anche la finalita di renderegeiere il
procedimento relativo alla richiesta di accesscegaizzato, potendo accogliere l'istanza senzamove
attivare I'onerosa procedura di coinvolgimentosteigetto «controinteressato» (art. 5, comma Ddajs.

n. 33/2013).

Ai fini della valutazione del pregiudizio concreteanno prese in considerazione le conseguenze che
potrebbero derivare all'interessato dalla conostidbda parte di chiunque, del dato o del docummécitiesto.
Tali conseguenze potrebbero riguardare, ad eseniptare azioni da parte di terzi nei confronti
dell'interessato, o situazioni che potrebbero deieare I'estromissione o la discriminazione deltesso
individuo, oppure altri svantaggi personali e/oialbcin questo quadro, puo essere valutata, athgiee
I'eventualita che l'interessato possa essere espostinacce, intimidazioni, ritorsioni o turbatigeregolare
svolgimento delle funzioni pubbliche o delle atéivdi pubblico interesse esercitate, che potrebtdervare,
a seconda delle particolari circostanze del caata donoscibilita di determinati dati. Analoganmentanno
tenuti in debito conto i casi in cui la conoscifildi determinati dati personali da parte di chiumgossa
favorire il verificarsi di eventuali furti di ideitd o di creazione di identita fittizie attravetsoquali esercitare
attivita fraudolente.

Per verificare I'impatto sfavorevole che potreblexivhre all’interessato dalla conoscibilita da partli
chiunque delle informazioni richieste, il destimaiadella richiesta di accesso generalizzato deae f
riferimento a diversi parametri, tra i quali: latua dei dati personali oggetto della richiestaacitesso o
contenuti nei documenti ai quali di chiede di aeednonché il ruolo ricoperto nella vita pubblieefunzione
pubblica esercitata o I'attivita di pubblico intese svolta dalla persona cui si riferiscono i pitedati.

C) Liberta e segretezza della corrispondenza

L’accesso civico generalizzato e rifiutato se iidgo € necessario per evitare un pregiudizio etoalla
tutela della liberta e della segretezza della spomdenza (art. 5, commabis; D.Lgs. n. 33/2013).
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Si tratta di una esclusione diretta a garantitibéata costituzionalmente tutelata dall’art. 1Hal€ostituzione
A tal riguardo, la nozione di corrispondenza vasatin senso ampio, a prescindere dal mezzo diigsi®ne
utilizzato, stante la rapida diffusione delle nuéeenologie della comunicazione.

Ai fini delle valutazioni in ordine all'individuamine dei casi in cui il diniego allaccesso geneeto &
necessario per evitare un pregiudizio concretotatda della liberta e della segretezza dellaispondenza,
I'Ente destinatario dell'istanza di accesso gelezato dovra valutare la natura della stessa,ténioni dei
soggetti coinvolti nello scambio della corrispongere la legittima aspettativa di confidenzialita gle
interessati, ivi compresi eventuali soggetti terati all'interno della comunicazione.

D) Interessi economici e commerciali di una personadica o giuridica, ivi compresi proprieta
intellettuale, diritto d’autore e segreti commercidi

Per quanto riguarda la tutela di tali interessktitoiscono oggetto di tutela: le informazioni amlali e le
esperienze tecnico-industriali, comprese quelle mergiali; quelle relative all'organizzazione; qeell
finanziarie, ossia iknow-howaziendale, soggette al legittimo controllo del daiee, ove tali informazioni
siano segrete, nel senso che non siano, nel Iskenre o0 nella precisa configurazione e combinazi@néoro
elementi, generalmente note o facilmente accesafil esperti ed agli operatori del settore; ahbiaalore
economico in quanto segrete; siano sottoposteada gelle persone al cui legittimo controllo s@oggette,
a misure da ritenersi ragionevolmente adeguatersiemarle segrete; riguardino dati relativi a riber,gorove
o altri dati segreti, la cui elaborazione compani considerevole impegno ed alla cui presentazsae
subordinata l'autorizzazione dell'immissione in ooencio di prodotti chimici, farmaceutici o agricoli
implicanti l'uso di sostanze chimiche.

La disposizione interessa gli enti locali principahte nella propria attivitd contrattuale, di asgione di
beni e servizi, per la cui disciplina specificaisianda all'art. 53 del d.Igs. 18 aprile 2016, &, bcui comma
5 in particolare prevede che:

“Fatta salva la disciplina prevista dal presente diwe per gli appalti secretati o la cui esecuzisiohiede
speciali misure di sicurezza, sono esclusi il thridi accesso e ogni forma di divulgazione in riglae:

a) alle informazioni fornite nell'ambito dell'offero a giustificazione della medesima che costans,
secondo motivata e comprovata dichiarazione dédfehte, segreti tecnici o commerciali;

[omissis]

d) alle soluzioni tecniche e ai programmi per eladtore utilizzati dalla stazione appaltante o daistpre

del sistema informatico per le aste elettronichas coperti da diritti di privativa intellettuale”.

E) Le eccezioni assolute al diritto di accesso

L’accesso e escluso a priori nei casi di segretstatio e negli altri casi di divieti di accessoieuthazione
previsti dalla legge, ivi compresi quelli in cuadcesso € subordinato dalla disciplina vigentesaktto di
specifiche condizioni, modalita o limiti, inclusuglli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge241 del
1990. Questi casi sono definiti dalle linee guiddA&C, come “eccezioni assolute”, a fronte delle guial
amministrazioni sono obbligate a rifiutare 'acaedssse sono le seguenti:

a) segreto di Stato: puo essere posto in via esclasivVBresidente del Consiglio dei Ministri;

b) altre ipotesi di segreto o di divieto di divulgazeo In merito, si segnalano i divieti posti a tatdélla
riservatezza dallo stesso D.lgs. n. 33/2013:

» datiidonei a rivelare lo stato di salute, osstpalsiasi informazione da cui si possa desumerdean
indirettamente, lo stato di malattia o I'esistedizpatologie dei soggetti interessati, compresdsipsi
riferimento alle condizioni di invalidita , disaltél o handicap fisici e/o psichici (art. 2 2, comBja
del Codice; art. 7-bis, comma 6, D.Lgs. n. 33/2013)

» datiidonei a rivelare la vita sessuale (art. 7-tbégnma 6, D.Lgs. n. 33/2013);

» dati identificativi di persone fisiche beneficiard aiuti economici da cui & possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvedtaasituazione di disagio economico-sociale degli
interessati (limite alla pubblicazione previstol'dal. 26, comma 4, D.Lgs. n. 33/2013).

c¢) le normative specifiche previste per i servizi dgnadici, che disciplinano I'accesso ai dati anagiaagli
atti di stato civile e alle liste elettorali.
Gli altri casi indicati dall’art. 24, comma 1, dell 241/1990 riguardano:
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a) idivieti di divulgazione espressamente previstirdgolamento governativo di cui al comma 6 detl’ar
24 della legge n. 241/1990 e dai regolamenti dallebliche amministrazioni adottati ai sensi del
comma 2 del medesimo articolo 24;

b) nei procedimenti tributari, le particolari normesdhregolano;

c) nei confronti dell'attivita della pubblica amminiazione diretta al'emanazione di atti normativi,
amministrativi generali, di pianificazione e di grammazione, le particolari disposizioni che ne
regolano la formazione;

d) nei procedimenti selettivi, le esclusioni dei do@mth amministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

1.2.2 PRECISAZIONI

Le linee guida ANAC in materia di accesso civicfidecono cosa si debba intendere per “documenti”,
“dati”, “informazioni”, specificando che:

» ladistinzione tra documenti e dati importa neliaura in cui essa comporta che 'amministrazioae si
tenuta a considerare come validamente formulatgiiredi a darvi seguito, anche le richieste che si
limitino a identificare/indicare i dati desideraginon anche i documenti in cui essi sono contgnuti

» il testo normativo dispone chel’lstanza di accesso civico identifica i dati, leférmazioni o i
documenti richiestj pertanto, non € ammissibile una richiesta merameesplorativa, volta
semplicemente a “scoprire” di quali informazionathministrazione dispone;

» le richieste non devono essere generiche ma cargskindividuazione del dato, del documento o
dell'informazione, con riferimento, almeno, alladmatura e al loro oggetto;

* nei casi particolari in cui venga presentata unaatala di accesso per un humero manifestamente
irragionevole di documenti, imponendo cosi un @adclavoro tale da paralizzare il buon
funzionamento delllamministrazione, la stessa puradprare, da un lato, l'interesse dell’accesso del
pubblico ai documenti e, dall’altro, il carico @voro che ne deriverebbe, al fine di salvaguardiare,
questi casi particolari e di stretta interpretagidiinteresse ad un buon andamento
dell’'amministrazione.

Per quanto concerne la richiesta di informaziost, quest’ultime si devono intendere le rielaborazi
dati detenuti dalle amministrazioni effettuate pepri fini contenuti in distinti documenti. Poiclgichiesta
di accesso civico generalizzato riguarda i datdedumenti detenuti dalle pubbliche amministrazioesta
escluso che — per rispondere a tale richiestamnfimistrazione sia tenuta a formare oraccogligoeocurarsi
informazioni che non siano gia in suo possessanhiaistrazione non ha quin di 'obbligo di rielaboe i
dati ai fini dell'access o generalizzato, ma sdloahsentire I'accesso ai documenti nei quali siemtenute
le informazioni gia detenute e gestite dall’'ammntiaizione stessa.

Infine, si ricorda che, secondo l'art. 46 del D.lgs 33/2013, ‘il differimento e la limitazione dell’accesso
civico, al di fuori delle ipotesi previste dall’aeblo 5-bis, costituiscono elemento di valutazialedla
responsabilita dirigenziale, eventuale causa dpmssabilita per danno all'immagine dell'amminisicae e
sono comungue valutati ai fini della corresponside#a retribuzione di risultato e del trattamerstocessorio
collegato alla performance individuale dei respdm&a.

1.2.3 MODALITA'’ DI ESERCIZIO DELL’ACCESSO CIVICO

Secondo quanto previsto dall’'art. 5 del cd. “Dextetsparenza”, l'istanza di accesso civico idieatif dati,
le informazioni o i documenti richiesti e non rietle motivazione.

L'istanza puo essere trasmessa per via telemattomdo le modalita previste dal D.Lgs. n. 82/2005 e
successive modificazioni, ed e presentata altearatnte ad uno dei seguenti uffici:

a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni documenti;

b) all'Ufficio relazioni con il pubblico (URP);

c¢) ad un altro ufficio indicato dall'amministrazionella sezione “Amministrazione trasparente” debs it
web istituzionale;

d) al responsabile della prevenzione della corruzedella trasparenza (RPCT), ove l'istanza abbia a
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto abblicazione obbligatoria ai sensi del presenteatec
L'istanza dovra essere presentata all’'ufficio proatio dell’Ente, in conformita ai modelli allegaila
presente e pubblicati sul sito internet del Comdnpgersona e sottoscritta di fronte al funzionamizaricato
previa identificazione dell'istante. In alternatiyetra essere presentata tramite posta elettrorpesta
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elettronica certificata (PEC), corredata di docutoeiriconoscimento o firmata digitalmente daltdézante.
L'ufficio protocollo provvedera ad assegnare listza all’'ufficio competente e a darne comunicaziahe
Responsabile della trasparenza, oppure la indmazdeettamente al Responsabile se riguardi 'actes
dati la cui pubblicazione & obbligatoria sul sitebadell’Ente.

Dovra essere predisposto un registro delle istdhaecesso civico.

Qualora siano individuati dei controinteressatiécidei soggetti che potrebbero subire un pregiodizi
dall'accesso richiesto, I'ufficio competente prowera a inoltrare agli stessi l'istanza, assegndrtéamine

di dieci giorni per I'eventuale formulazione di nvatta opposizione all'accesso. Decorso inutiimdnermine
dei dieci giorni, accertata la ricezione della comazione da parte dei controinteressati, € pdssibi
provvedere in merito all'istanza di accesso civico.

Il procedimento deve concludersi con un provveditmemotivato di accesso o diniego entro il termineeahta
giorni dall'istanza. Il termine & sospeso per dgiorni nelle more della consultazione dei conti@iassati.
Del provvedimento & data comunicazione all'istamtagli eventuali controinteressati. Se il provvestino
riguardi dati soggetti a pubblicazione obbligatpridgnte dovra provvedere a inserirli nella sezione
Amministrazione Trasparente e inviare il collegatoepertestuale relativo all'istante.

In caso di accoglimento della richiesta di access@o, nonostante I'opposizione del controinteadss
salvi i casi di comprovata indifferibilita, 'amnistrazione deve darne comunicazione al controiatat®
almeno quindici giorni prima di provvedere a trattere al richiedente i dati o i documenti.

Contro il diniego del’Amministrazione o contro €eesso da parte dei controinteressati € possitnigopre
istanza di riesame al Responsabile della trasparemizorso al T.A.R. territorialmente competeritesache,
ove esistente, al difensore civico.

1.3 LA “NUOVA” SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Il D.Igs. n. 97/2016 ha modificato anche gli obhligi pubblicazione, da adempiersi tramite I'appesi
sezione “Amministrazione Trasparente” sul sito watibuzionale dell’ente. Sono stati aggiunti glibdighi
relativi alle seguenti voci:

1. Pagamenti, art. 4-bis: 1. L'Agenzia per I'ltalia digitale, d'intesa conMinistero dell'economia e delle
finanze, al fine di promuovere l'accesso e miglierta comprensione dei dati relativi all'utilizzoelte
risorse pubbliche, gestisce il sito internet denuato “Soldi pubblici” che consente l'accesso ai ideei
pagamenti delle pubbliche amministrazioni e ne gdtenla consultazione in relazione alla tipologia d
spesa sostenuta e alle amministrazioni che I'haffaituata, nonché all'ambito temporale di riferimz 2.
Ciascuna amministrazione pubblica sul proprio s#iituzionale, in una parte chiaramente identifidab
della sezione “Amministrazione trasparente”, i dstii propri pagamenti e ne permette la consultazion
relazione alla tipologia di spesa sostenuta, alkdimtemporale di riferimento e ai beneficiari”.

| dati relativi ai pagamenti sono riportati subsitww.soldipubblici.gov.it;

2. Provvedimenti in materia di costituzione di societequisto, alienazione, gestione delle parteciypazi
lettera d)-bis art. 22 comma 1 del decreto;

3. Bandi di concorso: oltre all’elenco dei bandi deva@ssere pubblicati, ai sensi del novellato arti 19
criteri di valutazione e le tracce delle provetseri

Il nuovo art. 9-bis, rubricato Pubblicazione delle banche datiprevede che le pubbliche amministrazioni
tenute a trasmettere ad altre Amministrazioni i pisvisti da specifiche disposizioni normative,esgmpio
alla BDAP, possono adempiere agli obblighi di pidadione nella sezione Amministrazione trasparente
inserendovi il collegamento ipertestuale al sitt’Aetorita a cui i dati sono stati trasmessi. leeco degli
adempimenti di cui all'articolo 9-bis é riportateliallegato B al D.lgs. n. 33/2013, a cui si rincian

Si riportano di seguito le principali modificheriotiotte relativamente agli obblighi di pubblicazogia

vigentit:

1. Art. 23: sono stati eliminati gli obblighi di pub&hzione relativi ai provvedimenti di autorizzazgoa
concessione e ai concorsi pubblici, gia oggetteesjuultimi, di disciplina specifica di cui all'tar 19.

2. Art. 37: rimanda all’art. 1 comma 32 della L. 19012 Con riferimento ai procedimenti di cui al comma
16, lettera b), del presente articolo, le staziappaltanti sono in ogni caso tenute a pubblicarepmepri
siti web istituzionali: la struttura proponenteptigetto del bando; I'elenco degli operatori invitat

LGl articoli citati si riferiscono al D.Lgs. n. 33013.
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a presentare offerte; I'aggiudicatario; I'importo dggiudicazione; i tempi di completamento dell'@pe
servizio o fornitura; l'importo delle somme liqutda Le stazioni appaltanti sono tenute altresi a
trasmettere le predette informazioni ogni semesteecommissione di cui al comma 2. Entro il 31 oo

di ogni anno, tali informazioni, relativamente alftho precedente, sono pubblicate in tabelle riasgen
rese liberamente scaricabili in un formato digitad¢éandard aperto che consenta di analizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati infotici. Le amministrazioni trasmettono in formatgitile

tali informazioni all'Autorita per la vigilanza swiontratti pubblici di lavori, servizi e fornitureghe le
pubblica nel proprio sito web in una sezione libeente consultabile da tutti i cittadini,catalogatebase
alla tipologia di stazione appaltante e per regioBelo per quanto concerne i lavori I'obbligo & assol
con I'invio alla BDAP dei dati previsti. Per I'anriio corso ritengo, in ogni caso, opportuno, ingeainche

le procedure relative ai lavori.

3. Art. 14: sono in consultazione le linee guida ANAdTative. Gli obblighi di pubblicazione previstilda
disposizione si applicano anche nei Comuni con [agpane inferiore ai 15.000 abitanti e sono tenuti
alla trasparenza anche i titolari di posizione oigzativa e i dirigenti. Il termine per 'adeguanemlle
nuove prescrizioni, per i piccoli comuni, e fissatd31 marzo 2017 dalle citate linee guida. Seguioa
indicazioni in merito e la predisposizione delladulistica.

4. Art. 17: dati relativi al personale a tempo deterao;

5. Art. 29: i bilanci e i rendiconti devono essere lplidati sia in forma integrale che sintetica erg@6o
giorni dall’adozione;

6. Art. 30: i dati da pubblicare riguardano sia glinmobili posseduti che quelli detenuti e i canoni di
locazione o affitto versati o percepiti;

7. Art. 31: controlli e rilievi sull’attivita dell’ Amnmistrazione;

8. Art. 32: eliminato I'obbligo relativo ai tempi medi erogazione dei servizi;

9. Art. 35: eliminato I'obbligo di inserire i dati raivi alle indagini condotte sulleustomer satisfaction;

10. Art. 38: sono pubblicati tempestivamente gli aitfpbgrammazione delle opere pubbliche;

11. Art. 39: pianificazione e governo del territoridingnato I'obbligo di pubblicare gli schemi di

provvedimento prima dell’approvazione.

2.IL COMUNE DI ROCCA CANAVESE E TUTELA DELLA TRASPARE NZA

2.11L PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRONE E PER LA TRASPARENZA

Con la redazione dell’apposita sezione del Piamenhale per la Prevenzione della Corruzione dealiatid
trasparenza, il Comune di Rocca Canavese intenéeattaazione al principio della trasparenza diswigo
dal D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 recante il «Riavdiella disciplina riguardante gli obblighi di puickia,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagiedoubbliche amministrazionis.

La disciplina sulla trasparenza nelle pubbliche amstrazioni € stata oggetto, negli ultimi anni, di
penetranti interventi normativi.

Innanzitutto, la legge 6 novembre 2012, n. 190,spbsizioni per la prevenzione e la repressioneadell
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amminézione», ha fatto del principio di trasparenza degli assi
portanti delle politiche di prevenzione della caiame e ha previsto che le amministrazioni elalmiiRiani
triennali di prevenzione della corruzione. La ledwge conferito, inoltre, una delega al governo ai fi
dell’'adozione di un decreto legislativo per il doro della disciplina riguardante gli obblighi dilblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni dagdsdlle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega contenuta nella leggE96/2012 sopra citata, il Governo ha adottato.ildgs. n.
33/2013 in cui, nel ribadire che la trasparenzaé@sa come accessibilita totale delle informaziommicernenti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amistnazioni, & stato evidenziato che essa é final&alla
realizzazione di una amministrazione aperta eralze del cittadino (art.1, comma 2, D.Lgs.n. 3313).

II D.Lgs. n. 33/2013 & di rilevante impatto sulténa disciplina della trasparenza. Tale provvedimem
complessivamente operato una sistematizzazionpritheipali obblighi di pubblicazione vigenti, intdlacendone
anche di nuovi, e ha disciplinato per la primaadistituto dell'accesso civico (ar t. 5). Esso

e intervenuto sui Programmi triennali per la traspaa e I'integrita, modificando la disciplina recdall’art.
11 del d.Igs. n. 150/2009, anche al fine di coarkn contenuti del Programma con quelli del Piano
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triennale di prevenzione della corruzione e deh®idella performance. In particolare, sono stacizati i
compiti e le funzioni dei Responsabili della tragpaa e del Nucleo di valutazione delle performdceV.)
ed e stata prevista la creazione nella paginaaleiziel sito internet istituzionale degli enti deflezione
«Amministrazione trasparente», che sostituiscerégqulente sezione «Trasparenza, valutazione eomerit
prevista dall’art. 11, comma 8, del D.Lgs. n. 1902
Nello specifico, la nuova sezione dovra essere catita in sotto-sezioni di primo e di secondo llive
corrispondenti a tipologie di dati da pubblicareme indicato nell’allegato A del d.Igs. n. 33/20Ifine, il
decreto provvede ad implementare il sistema defraline delle sanzioni sull’attuazione delle nornme
materia di trasparenza.
La sezione dedicata alla Trasparenza costituisde paegrante del Piano triennale per la prevereidella
corruzione e per la Trasparenza. Quest'ultimo étatdodalla Giunta, anche tenendo conto di segitalae
suggerimenti raccolti fra i cittadini o le orgarézioni portatrici di interessi diffusi, sulla badeapposita
consultazione.
Tale sezione deve contenere:

- gli obiettivi che I'ente si pone per dare pienaiatione al principio di trasparenza,;

- le finalita degli interventi atti a sviluppare ld@fdsione della cultura della integrita e delladdith;

- i portatori di interessi interni ed esterni inteyais agli interventi previsti;

- i settori di riferimento e le singole concrete azidefinite, con individuazione delle modalita, dei

tempi di attuazione, delle risorse dedicate e dggimenti di verifica.

La sezione del PTPCT dedicata alla trasparenzituieseé uno degli elementi fondamentali nella rivsita
visione legislativa del ruolo delle amministraziguoibbliche.
Le amministrazioni devono dichiarare e pubbliciezapropri obiettivi, costruiti in relazione alldfettive
esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, deeaessere messi in grado di valutare se, come dquaron
quali risorse quegli stessi obiettivi vengono ragji
La pubblicizzazione dei dati sui siti delle ammiragioni rende conoscibili i risultati raggiunti.
Questo documento sulla base delle linee guida eddbdall’ ANAC indica le principali azioni e le ke di
intervento che il Comune di Rocca Canavese intedgiire nell’'arco del triennio 2019-2021 in tema di
trasparenza.

2.2 PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DELLE INIZI ATIVE PER LA
TRASPARENZA

2.2.10biettivi strategici in materia di trasparenza pastgli organi di vertice negli atti di indirizzo
Attraverso il PTPCT e la sua concreta attuazidamrhinistrazione intende realizzare i seguenti tivie

- la trasparenza quale accessibilita totale dellerimézioni concernenti I'organizzazione e l'attivita
dellamministrazione, allo scopo di favorire forrdédfuse di controllo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche impiegate;

- la piena attuazione del diritto alla conoscibil@@nsistente nel diritto riconosciuto a chiunque di
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e limgare documenti, informazioni e dati pubblicati
obbligatoriamente e, dopo I'entrata in vigore delLDs. n. 97/2016, di quelli ulteriori eventualment
richiesti dai cittadini;

- il libero esercizio dell’'accesso civico quale daiticonosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibiliafpra non siano stati pubblicati. Tale esigenza
appare rafforzata alla luce dell’accesso civicangalizzato” previsto dal citato D.Lgs. n. 97/2016;

- lintegrita, 'aggiornamento costante, la comple@za tempestivita, la semplicita di consultazipne
la comprensibilita, 'omogeneita, la facile accbgia, la conformita agli originali dei documenti,
delle informazioni e dei dati pubblici relativi alttivita ed all’organizzazione amministrativa;

- l'aumento del flusso informativo interno all’Entche mediante incontri periodici ed effettuazione
di sessioni formative apposite;

- laricognizione e utilizzo delle banche dati e dagblicativi gia in uso al fine di identificaretatiori
possibilita di produzione automatica del materiaikiesto;

- la progressiva riduzione dei costi relativi allletmazione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione di indzare I'azione amministrativa ed i comportamefggli
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operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’'azione amminagiva e dei comportamenti di dipendenti e funziona
pubbilici;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dellégrita nella gestione del bene pubblico.

2.2.2Collegamenti con il Ciclo della performance

La trasparenza deve essere assicurata, non soHatttoun profilo “statico”, consistente essenzitte
nella pubblicita di categorie di dati, cosi comevista dalla legge, per finalita di controllo soldama sotto

il profilo “dinamico” direttamente correlato allaegormance. A tal fine il Regolamento sul sistema d
misurazione, valutazione e trasparenza della pegoce prevede forme di controllo diffuso del rispetei
principi di buon andamento dell’ Amministrazionejmiparzialita e di pari opportunita. E inoltre assiata la
massima trasparenza, intesa come accessibilila #ita informazioni rilevanti concernenti I'orgamazione
dell Amministrazione, I'andamento della gestiorietilizzo delle risorse, i risultati dell'attivitdi misurazione

e valutazione.

La pubblicita dei dati inerenti I'organizzazione lerogazione dei servizi al pubblico si inserisce
strumentalmente nell'ottica di un controllo diffusbe consenta un “miglioramento continuo” dei sexivi
pubblici erogati dal Comune di Rocca Canavesalindttica, la sezione del PTPCT dedicata allgptnanza
mette a disposizione di tutti i cittadini i datiiahe sul’andamento dell’ Amministrazione.

Per il buon andamento dei servizi pubblici e laretta gestione delle relative risorse, la completa
pubblicazionen linedei dati, cosi come descritta all’Allegato 2 dedg@nte Piano, ha I'obiettivo di consentire
a tutti i cittadini un’effettiva conoscenza delliaze del Comune di Rocca Canavese, con il finelléisitare

e agevolare modalita di partecipazione e coinvadgito della collettivita.

Il Piano anticorruzione deve intendersi correldgistema di gestione del ciclo della performantehe grazie

al necessario apporto partecipativo dei portatantdressegtakeholders

L'OIV rappresenta I'organismo cui I’Amministrazioadfida il compito di promuovere, supportare e géira

la validita metodologica dell'intero sistema di omiazione, valutazione e trasparenza della perfocman
nonché la sua corretta applicazione. In tale V&3t¥ verifica anche la coerenza tra gli obiettpiievisti nella
sezione del PTCPT dedicata alla trasparenza ei dqnatiiati nel Piano della performance, valutanttoeai
l'adeguatezza dei relativi indicatori.

| soggetti deputati alla misurazione e valutazideke performance, nonché I'OlV, utilizzano le infaazioni

e i dati relativi all'attuazione degli obblighi thasparenza ai fini della misurazione e valutazidede
performance del Responsabile della Trasparenzai &kegponsabili dei singoli uffici responsabili dell
trasmissione dei dati.

La valutazione annuale del grado di raggiungimeetta performance organizzativa ed individuale’'Helle
dovra tenere adeguatamente conto dell’effettivellivdi pubblicazione dei dati e documenti secotalo
normativa vigente e le disposizioni di cui al prasePiano.

2.2.3Struttura organizzativa

Il responsabile per la prevenzione della corruziengella trasparenza

Il Responsabile per la prevenzione della corruzeudella trasparenza (RPCT) é stato individuato con

Decreto del Sindaco. Esso coincide con il segeetamunale.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti ddégge e dal Piano anticorruzione. In particolaw®]ge le

seguenti funzioni:

a) controllare e assicurare la regolare attuazioné&gdeésso civico: sia quello originariamente previal
D.Lgs. n. 33/2013, sia quello “generalizzato” intitto dal D.lgs. n. 97/2016;

b) controllare che le misure a garanzia della trasgarsiano collegate con le misure e gli intervpravisti
in materia di prevenzione della corruzione;

c) svolgere stabilmente un’attivita di controllo s@lempimento degli obblighi di pubblicazione prévis
dalla normativa vigente;

d) assicurare la completezza, la chiarezza e I'agginemto delle informazioni pubblicate;

e) segnalare all'organo di indirizzo politico, all’'OlY al responsabile nazionale della prevenzioneadell
corruzione e nei casi piu gravi, all'ufficio chesdiplina i casi di mancato o ritardato adempimedegli
obblighi di pubblicazione;

f) provvedere all’'aggiornamento annuale della sezitthdTCPT dedicata alla trasparenza,;
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g) curare l'istruttoria per I'applicazione delle sawraiidi cui all'art. 47 del D.Lgs. n. 33/2013.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzmdella trasparenza si avvale del Servizio Amrtriaiivo
— Ufficio Segreteria, per I'aggiornamento e la viaxa dei dati e delle informazioni sull’Alban-linee sul
sito istituzionale alink Amministrazione Trasparente.

| Responsabili dei Servizi

| responsabili degli uffici garantiscono il tempeste regolare flusso delle informazioni da pubdnle ai fini
del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

Ai responsabili di Servizio compete la responstbiliell'individuazione dei contenuti del PTPCT e
I'attuazione delle relative previsioni e, in padliare, la responsabilitd della pubblicazione detidatti e
provvedimenti, di propria competenza, di cui aléghto A) del presente Programma e secondo le gwoee
organizzative di seguito definite. Infatti, 'artilo 43, comma 3, del decreto legislativo 33/2018/pde che

“i dirigenti responsabili degli uffici del’lamminisazione garantiscano il tempestivo e regolarestiudelle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto deimini stabiliti dalla legge”.

L’Organo di Valutazione

L’OV (Organo di Valutazione) verifica la coerenza gli obiettivi previsti nella sezione Trasparenzh
PTPCT e quelli indicati nel Piano depiarformancevalutando altresi 'adeguatezza dei relativi indima
L’OV verifica I'assolvimento degli obblighi di pulibazione anche mediante le attestazioni previatiad
Commissione indipendente per la Valutazione, |sgagenza e I'Integrita delle amministrazioni putiodi —
Autorita Nazionale Anticorruzione (CIVIT) — ades&dN.A.C.

L'OV utilizza le informazioni e i dati relativi dlittuazione degli obblighi di trasparenza ai firélld
misurazione e valutazione delle performance siarorgativa, sia individuale dei responsabili deigsii
uffici responsabili della trasmissione dei dati.

L’attuazione della presente sezione del Piano amtizione rientra tra i doveri d'ufficio dei resgabili degli
uffici, che devono garantire il tempestivo e regelusso delle informazioni da pubblicare ai fiiail rispetto
dei termini stabiliti dalla legge.

2.2.4Descrizione delle modalita di pubblicazione on life dati - Indicazioni generali

I Comune, tramite il Servizio Amministrativo — iffo Segreteria, adotta tutti i necessari accorgintecnici
per assicurare ottemperanza alle prescrizionigdjgéen materia, anche in funzione alle risorseatigli.
Dovra in particolare essere garantita la qualifée deformazioni riportate nel sito istituzional@lrrispetto
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla leggassicurandone l'integrita, il costante aggioeram la
completezza, la tempestivita, la semplicita di oftazione, la comprensibilitd, I'omogeneita, lailtac
accessibilita, nonché la conformita ai documerigjinali in possesso delll Amministrazione, l'indicaz della
loro provenienza e la riutilizzabilita. L'esigendieassicurare adeguata qualita delle informazidfuge non
puo, in ogni caso, costituire motivo pe r 'omegséardata pubblicazione dei dati, delle infornwezie dei
documenti.

Dovra essere garantita I'osservanza delle presaiizn materia di riservatezza di dati personaliL@. 30
giugno 2003, n. 196, “Codice in materia di proteri@ei dati personali”), comprensive delle delibaomi
dell’Autorita garante per la protezione dei datigmmali, tra le quali occorre ricordare la Deliteoae 2 marzo
2011 “Linee guida, in materia di trattamento diidaérsonali contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici gieralita di pubblicazione e diffusione sul webylgblicata
sulla Gazzetta Ufficiale n. 64 del 19 marzo 2011.

Restano fermi i limiti previsti dall'articolo 24 te legge 241/1990, nonché le norme a tutela dgtete
statistico.

In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essegata quando sia sufficiente rendere “anonimi’duioenti,
illeggibili dati o parti di documento, applicare scheramenti o altri accorgimento idonei a tutdlaesigenze
di segreto e i dati personali.

La pubblica amministrazione pud legittimamente aliffere dati personali, che non siano sensibili,
ultrasensibili e giudiziari, quando cio sia ammesaana norma di legge o di regolamento (art. 1®days.
196/2003) e, in ogni caso, nel rispetto dei pringgnerali di pertinenza e non eccedenza.

Il trattamento dei dati sensibili, ultrasensibilgieidiziari, disciplinato dagli articoli 20 e 21Id2.Lgs. n.
196/2003, soggiace a limitazioni ancor piu stririgeata la natura delle informazioni da tutelare.
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| principi e la disciplina di protezione dei daérgonali devono essere rispettati anche nell’ tii
pubblicazione di dati sul web per finalita di trasgnza.

Dovranno anche essere osservate le indicaziortiveelal formato; le informazioni e i documenti dewo
essere pubblicati in formato aperto, cosi comepsein formato aperto (principalmente con file fsfz
.pdf/a”, xml e possibilmente in formato .doc, .xlsdt, .ods) o in formati compatibili alla trasfaamone in
formato aperto, devono essere pubblicati i datisdr® alla base delle informazioni stesse.

Occorre anche attenersi alle indicazioni riportatdle “Linee Guida Siti Web” relative a reperitljt
classificazione e semantica delle risorse presantsiti. | documenti, le informazioni e i dati agtp di
pubblicazione obbligatoria ai sensi della normatiggente, resi disponibili anche a seguito delksso civico,
sono pubblicati in formato di tipo aperto e sorietamente riutilizzabili, senza ulteriori restrziaiverse
dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarrietBgrita.

Il principio generale del libero riutilizzo di domenti contenenti dati pubblici riguarda essenziali@e
documenti che non contengono dati personali, oppgrerda dati personali opportunamente aggregati e
resi anonimi.

Il solo fatto che informazioni personali siano resaoscibili online per finalita di trasparenza remmporta
che le stesse siano liberamente riutilizzabili Haegque e per qualsiasi scopo. In particolare tinazione
del principio di finalita di cui all’art. 11 del D.gs. n. 196/2003, il riutilizzo dei dati personatinoscibili da
chiunque non puod essere consentito “in termininmgatibili” con gli scopi originari per i quali i nadesimi
dati sono resi accessibili pubblicamente.

Ai fini della piena accessibilita delle informazigoubblicate nella pagina denominata «Amministragio
Trasparente», ai sensi della normativa vigentemiinistrazione non puo disporre filtri e altre szni
tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca wielndicizzare ed effettuare ricerche all'interredla stessa
pagina.

Alla scadenza del termine di durata dell'obbliggabblicazione (di cui al punto 2.5 della presesgerione
Piano), i documenti, le informazioni e i dati saw@nunque conservati e resi disponibili, con le nticadi
cui al comma 2, all'interno di distinte pagine siéb di archivio, collocate e debitamente segnaiatéambito
della sezione «Amministrazione Trasparente». | dwmti possono essere trasferiti all'interno dedigipe di
archivio anche prima della scadenza del termirmidal punto 2.5 del Piano.

Il Servizio Amministrativo — Ufficio Segreteria aiti@inoltre tutti gli accorgimenti necessari, anthiinzione
alle risorse disponibili, per favorire I'accessopate dell’'utenza facendo riferimento, per quargoarda le
modalita tecniche, alle “Linee guida per i siti wedlla PA — art. 4 della Direttiva 8/09 del Minisieper la
pubblica amministrazione e I'innovazione”, a cypressamente si rinvia.

Le norme tecniche riguardanti formato e contenuttodumenti pubblicati sono anche definite secainto
previsto dall'art. 11 della L. 9 gennaio 2004, fiCditeri e metodi per la verifica tecnica e redfuigcnici di
accessibilita previsti dalla legge”, dal D.M. 8lio2005 "Requisiti tecnici e i diversi livelli pdiaccessibilita
agli strumenti informatici" e in particolare dallkggato A "Verifica tecnica e requisiti di acceskia delle
applicazioni basate su tecnologie internet".

Si fa anche rinvio alla Circolare n. 61/2013 defj#nzia per I'ltalia Digitale, che ha dettato indicani precise
in tema di accessibilita, nonché all'allegato 2laldbelibera CIVIT (adesso A.N.A.C.) n. 50/2013,che
costituisce un documento tecnico in cui sono spadtd le nozioni di completezza, aggiornamentoestapa
del formato dei dati utilizzate dalla Commissiondira della propria attivita di vigilanza e di ctollo. Il
documento non é finalizzato a delineare standasdegifiche tecniche per la pubblicazione dei degio,
piuttosto, mira a precisare i criteri di qualitd dentenuto informativo dei dati.

2.2.5Decorrenza e durata dell'obbligo di pubblicazione

| documenti, le informazioni e i dati oggetto dibhlicazione obbligatoria ai sensi della normativgente
sono pubblicati tempestivamente sul sito istitualerdell’ Amministrazione e sono mantenuti costaetem
aggiornati. Al fine di “rendere oggettivo” il corite di tempestivita, tutelando operatori, cittadinénti e
pubblica amministrazione, si definisce quanto segueempestiva la pubblicazione di dati, informazie
documenti quando effettuata entro 30 (trenta) gidatla disponibilita definitiva dei dati, informemi e/o
redazione di documenti.

La durata dell’'obbligo di pubblicazione deve intersd fissata ordinariamente ai sensi della norraatigente,
in cinque (5) anni che decorrono dal 1° gennaidiateio successivo a quello in cui decorre I'obblidjo
pubblicazione e comunque fino a che gli atti pudatliabbiano prodotto i loro effetti, fatti saldiversi termini
previsti dalla normativa in materia di trattamed# dati personali, e quelli previsti
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relativamente agli obblighi di pubblicazione commatti i componenti degli organi di indirizzo paiiti ed a
quelli concernenti i titolari di incarichi dirigeiati e di collaborazione o consulenza, per i qsaliinvia a
quanto previsto dalla legge e specificato all’AHleg2 del presente Piano.

2.2.6Modalita di coinvolgimento degli stakeholders

Per favorire la crescita della cultura della traspaa, & indispensabile accompagnare la struttgemnizzativa
nel prendere piena consapevolezza della nuova tearadel diverso approccio che occorre attuatia ne
pratica lavorativa: deve consolidarsi infatti uteggiamento orientato pienamente al servizio ttaftino e
che quindi, in primo luogo, consideri la necesgitfarsi comprendere e conoscere, nei linguagelietogiche
operative.

Occorre attivare strumenti di interazione che possastituire con immediatezza all’ente il feedbatka
I'operato svolto, in diretta connessione con lafgeaenza e con il ciclo deleerformance

Parimenti, presso lo Sportello per il cittadinai& attiva e puo essere intensificata la funzidresdolto del
cittadino, sia in chiave valutativa della qualitdigervizi offerti, che in chiave propositiva irerito agli ambiti
sui quali attivare azioni di miglioramento in tedigrasparenza.

2.3— INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE IN TEMA DI TRASPA REN  ZA

L’Amministrazione e gia impegnata sia attraversogerativita dei propri organismi collegiali, siarite

I'attivita delle proprie strutture amministrativi un’azione costante nei confronti degli utenti geopri

servizi, volta a favorire nei vari settori di peghza il raggiungimento di un adeguato e costame#id di

trasparenza, a garanzia della legalita dell’azameninistrativa e sviluppo della cultura dell'intggr

L’Amministrazione comunale dara divulgazione di spoePiano di prevenzione della corruzione e della

trasparenza mediante il proprio sito internet (@ezi“Amministrazione Trasparente”) ed eventualmente

attraverso altri strumenti ritenuti idonei.

Inoltre ’Amministrazione valutera, ove lo ritenggportuno:

- fissare appositi incontri con gli organi di inform@ne e/o con le associazioni locali, associazitini
consumatori e associazione di utenti e organizmazéindacali per la presentazione del Piano di
prevenzione della corruzione;

- organizzare, anche eventualmente in collaborazionaino o pit Comuni limitrofi, apposite giornate
espressamente dedicate alla trasparenza.

2.4— PROCESSO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE PER LA TR ASP ARENZA

2.4.1Misure organizzative per la pubblicazione dei dati

Secondo le linee organizzative in vigore nell’entiati sono forniti ed aggiornati dai Servizi cortgrgi e
sotto la responsabilita dei rispettivi Responsahdiari di posizione organizzativa. | dati son@dlidati” in
guanto a completezza e coerenza complessiva de¢t8eg Comunale - Responsabile per la trasparenza,
quindi pubblicati sul sito a cura del Servizio Anmistrativo - ufficio Segreteria; i dati sono soggatcontinuo
monitoraggio a cura dei vari Responsabili di Seovizmpetenti, per assicurare |'effettivo aggioresto
delle informazioni.

Compete pertanto a ciascun Responsabile di Servigjgetto alle materie di propria competenza tgter
nellAllegato 2, trasmettere al Servizio Amminidiva - Ufficio Segreteria, quale struttura incateca
dell'inserimento dei dati e della gestione e redagidel sito istituzionale, tutti i dati, atti, douenti e
provvedimenti da pubblicare sul sito nella sezithmministrazione Trasparente”, secondo le modadita
contenuti definiti dalle normative vigenti.

Il Servizio Amministrativo - ufficio Segreteria dgera altresi attivita di collaborazione con i Sarv
organizzativi al fine di ottimizzare il raggiungimie degli obiettivi di trasparenza; se del casdasi carico
di sollecitare gli adempimenti o gli aggiornamem&cessari, segnalando eventuali inosservanze al
Responsabile per la trasparenza.

A tal riguardo si sottolinea che l'articolo 43, caora 3, del D.Lgs. n. 33/2013 prevede che: “I dirtgen
responsabili degli uffici dell’amministrazione gatigcano il tempestivo e regolare flusso delle rimf@zioni
da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stiitdalla legge”. Essi assicurano, inoltre, lgodare attuazione
dell'accesso civico sulla base di quanto stabdabD.Lgs. n. 33/2013.

2.4.2Misure di monitoraggio
Il Responsabile della trasparenza - Segretario @afauwerifica trimestralmente che sia stata dateaione
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al presente Piano, segnalando alllAmministrazioamunale e all'OIV le performance caratterizzate da
eventuali significativi scostamenti (in particolareasi di grave ritardo o addirittura di mancatimpimento
degli obblighi di pubblicazione).

In particolare, il Responsabile per la trasparemzdica 'adempimento da parte dell’amministrazahegli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatwigente, assicurando la qualita dei dati pubblicati
Rimangono ferme le competenze dei singoli RespdigaBervizio relativamente alladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalle normativigenti.

L'OV delle performance vigila sulla redazione dedmtoraggio e sui relativi contenuti (Delibera CTvih.
2/2012), tenendone conto nella scheda di valuteziten risultati derivanti dal presente Piano.

2.4.3Accesso Civico

L'obbligo previsto dalla normativa vigente in cagddComune di Rocca Canavese di pubblicare documenti
informazioni o dati comporta il diritto di chiunquiérichiedere i medesimi, nei casi in cui siaatamessa la
loro pubblicazione, cosi come disposto dal D.L§#2313.

La richiesta di accesso civico non é sottopostal@asha limitazione quanto alla legittimazione sdtige del
richiedente, non deve essere motivata, € gratvitapeesentata al Responsabile della Trasparenza.

Il Responsabile della Trasparenza trasmette imrteedente la richiesta al relativo referente perdsgarenza,
per l'istruttoria necessaria che deve effettuansicee non oltre 7 giorni dal ricevimento dellasste.

Per quanto riguarda le modalita di esercizio deitti d’accesso civico, sia “semplice” che “geniezato”,

si rimanda a quanto previsto al punto 1.2.3 detsente sezione del Piano.

Occorre ancora precisare che la richiesta di accgs&0 puo comportare da parte del Responsabéiad
Trasparenza, nei casi di accertato e grave inadeemd, I'obbligo di segnalazione alla strutturaeina
competente per le sanzioni disciplinari, ai finil'dgentuale attivazione del procedimento disciptie,
'obbligo di segnalazione degli inadempimenti attice politico del’Amministrazione ed all’Organo id
Valutazione ai fini delle altre forme di responditdoi

Nel corso del 2017 I'Ente si € dotato di un regadato disciplinante le modalita di esercizio delittiv di
accesso civico, approvando la relativa modulidd&gorre a disposizione degli utenti.

In sede di aggiornamento annuale del Piano, il ®esgbile della trasparenza produrra un riepilogte de
richieste di accesso civico ricevute nell’esercpriecedente ed un’analisi delle azioni correttivergualmente
messe in atto a seguire le richieste.

3 - TEMPI DI ATTUAZIONE

L’attuazione degli obiettivi previsti per il trief;si svolgera entro le date previste nella preseetzione
dedicata alla trasparenza, come di seguito indicato

Anno 2020

Aggiornamento del Piano per la prevenzione delfauzoone e per la trasparenza entro il 31 gennaio
2019;

Anno 2021

Aggiornamento del Piano per la prevenzione delfauztone e per la trasparenza entro il 31 gennaio
2020;

Anno 2022

Aggiornamento del Piano per la prevenzione deltaueione e per la trasparenza entro il 31 genndii 2
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