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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2016 —2018

1-OGGETTO E FINALITA®
Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (di seguito PTPC) da attuazione alle disposizioni
di cui alla Legge 06.11.2012 n. 190 e ss.mm.ii. Esso ¢ redatto secondo le indicazioni contenute nel Piano
Nazionale Anticorruzione (di seguito PNA) approvato dalla CIVIT con la deliberazione n.72 del 11.09.2013,
e rappresenta il documento fondamentale per la definizione della strategia di prevenzione dei rischi di
corruzione nel Comune di Rocca Canavese. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & finalizzato
a:
a) prevenire la corruzione e/o I'illegalita attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione
dell’Ente al rischio di corruzione
b) indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio
¢) attivare le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione valutando, inoltre, la possibilita della rotazione del Personale
preposto agli uffici e alle attivita ritenute a pit elevato rischio di corruzione.

2 —IL PIANO

Il Piano costituisce uno strumento agile, volto all’adozione di misure organizzative preordinate, al fine di
evitare fenomeni di corruzione; & stato costruito in maniera tale da determinare il miglioramento delle
pratiche amministrative attraverso la promozione deil’etica nella P.A., evitando il configurarsi di illeciti e
I’assunzione di comportamenti che, in qualche modo, possano adombrare la trasparenza e la correttezza della
P.A. stessa. Resta bene inteso che per I’efficacia del Piano & necessaria la partecipazione di tutti gli attori,
pubblici e privati e, primi fra tutti, i soggetti che svolgono funzioni di gestione del Comune che dovranno
dare operativita ed attuazione al medesimo.

3 - CONTESTO ESTENOG/INTERNG

Particolare attenzione deve essere dedicata al contesto esterno ed a quello interno. Il Comune di Rocca
Canavese con 1711 abitanti al 31 dicembre 2015, non presenta aspetti degni di essere menzionati sul versante
della criminalita , in pratica non vi sono episodi di menzione per pericolosita, che possono alterare un clima
sociale senza altro normale .La popolazione in prevalenza anziana, come fanti comuni del Canavese ¢ della
Citta Metropolitana di Torino

La situazione demografica e sociale si riassume come segue:

Invece ¢ da segnalare sul versante del contesto interno tre dati significativi:

a) il cambio del segretario comunale a seguito dello scioglimento della convenzione di segreteria con i
comuni di Corio canavese e Levone. La sede ¢ rimasta vacante con un segretario comunale in
disponibilita che ha dedicato poche ore per buona parte del 20135.

by La lunga degenza del responsabile dei servizi finanziari e tributi.

¢} La partenza della nuova Unione di Comuni Montani.

Tutti 1 sopra descritti aspetti hanno inciso sull’azione di governo dell’Amministrazione Comunale con un
naturale rallentamento .

Per I’anno 2016 non appena si consolideranno gli interventi organizzativi in atto si auspica una ripresa, sia
pure in quadro legislativo caratterizzato da norme che si alternano a getto continuo e con molti adempimenti
di natura burocratica che impegnano molte risorse ed energie
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POPOLAZIONE E SITUAZIONE DEMOGRAFICA

Il fattore demografico

Il comune ¢ I'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove
lo sviluppo. Abitanti e territorio, pertanto, sono gli elementi essenziali che caratterizzano il
comune. La composizione demografica locale mostra tendenze, come I’invecchiamento, che
un'Amministrazione deve saper interpretare prima di pianificare gli interventi. L’andamento
demografico nel complesso, ma soprattutto il saldo naturale e il riparto per sesso ed etd, sono
fattori importanti che incidono sulle decisioni del comune. E questo riguarda sia l'erogazione dei
servizi che la politica degli investimenti.

Aspetti statistici

Le tabelle riportano alcuni dei principali fattori che indicano le tendenze demografiche in atto. La
modifica dei residenti riscontrata in anni successivi (andamento demografico), I'analisi per sesso e
per eta (stratificazione demografica), la variazione dei residenti (popolazione insediabile) con
un'analisi delle modifiche nel tempo (andamento storico), aiutano a capire chi siamo e dove stiamo
andando.
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Eurozona e Patto di stabilita e crescita

Il Patto di stabilita e crescita ¢ un accordo, stipulato e sottoscritto nel 1997 dai paesi membri
dell'Unione Europea, inerente al controllo delle rispettive politiche di bilancio pubbliche, al fine di
mantenere fermi i requisiti di adesione all'Unione economica e monetaria dell'Unione europea
(Eurozona). Il Patto si attua attraverso il rafforzamento delle politiche di vigilanza sui deficit ed i
debiti pubblici, nonché un particolare tipo di procedura di infrazione, la procedura per deficit
eccessivo, che ne costituisce il principale strumento.

Con la legge di stabilita 2015 vengono riscritte le regole del patto di stabilita 2015/2018. Sono tante
¢ significative le novitd introdotte dalla legge n. 190/2014 (legge di stabilita 2015), che vanno a
modificare la normativa generale di riferimento del patto di stabilitd degli enti locali, costituita
dall’articolo 31 della legge n. 183/2011.

Con decreto legge n. 78 del 19 giugno 2015, convertito in legge n. 125 del 6 agosto 2015 & stato
ridisegnato il patto di stabilita per il quadriennio 2015/2018 dei Comuni delle regioni a statuto
ordinario e delle Regioni Sicilia e Sardegna.

In modo particolare vengono ridefiniti gli obiettivi lordi del patto di stabilita per gli anni 2015/2018 a
cui deve essere detratto I’accantonamento, stanziato nel bilancio di previsione di ciascun anno di
riferimento del Fondo Crediti di dubbia esigibilita (FCDE).

Enti locali e vincoli del Patto di stabilita

Quali siano i riflessi del Patto di stabilita sulla gestione di bilancio e sulla programmazione risulta
evidente. La possibilita di effettuare una corretta pianificazione degli interventi di spesa non &
totalmente libera ma deve fare i conti con i vincoli imposti a livello centrale su diversi aspetti della
gestione. Per i comuni con piu di 1.000 abitanti, ad esempio, queste restrizioni possono diventare
particolarmente stringenti se associate alle regole imposte dal patto di stabilita interno.

Non va sottaciuto che il notevole sforzo messo in atto per riuscire a programmare 'attivita dell'ente
puo essere vanificato proprio dal fatto che questa normativa, con cadenza quasi annuale, viene
fortemente rimaneggiata dallo Stato. La norma, che nel corso dei diversi anni ha subito vistosi
cambiamenti, nella versione pili recente tende a conseguire un saldo cumulativo (obiettivo
programmatico) di entrate ed uscite sia di parte corrente che in C/capitale denominato “Saldo
finanziario di competenza mista".

Il Comune di Rocca Canavese ¢ risultato sino ad ora, sia per meriti propri sia beneficiando degli
interventi di “regionalizzazione” del Patto di Stabilita costantemente e storicamente nel rispetto dei
saldi obiettivo.




https://indata.istat.it/

p2p3/questionari/stampa_quest/stampa_htmlphp

MOVIMENTO £ CALCOLO DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE TOTALE E STR

NIERA - Modello P2&P3

Anno di riferimento 2015
Cod, Provincia 001 Cod. Comune 221 Rocea Canavese

SEZ. 1 - BILANCIO POPOLAZIONE
Nai modelio devore essets confeggiati | MOVIMENTI ANAGRAFICI REGISTRATE in Anagrafe dal 17 gerviaio of 31 dicembre 2015

1. POPOLAZIONE RESIDENTE CALCOLATA Al 01/01/2015

2. NATI VIS (iscritti per nascita)

2.1 Nel comune

2.2 In sitro comune

2.3 Alfesterc

2.4 TOTALE NATI VIVi

3. MORTI {cancellati per morte}

3.1 Nef comune

3.2 In altro comune

3.3 Allestero

3.4 TOTALE MORTH

4, SALDO NATURALE {punto 2.4-punto3.4)
=

5. ISCRITTI

5.1 iscritti per trasferimento da aftri comuni italiant

5.2 Iscritti per trasferimento daflestero

5.3, Iscritti per altri motivi:

5.3a per ripristine di persone gia cancellate

5.3b per ricomparsa € altro motive non altrove classificabite -
5.3c TOTALE ISCRITTI PER ALTRI MOTIVI

5.4 TOTALE ISCRITH

6. CANCELLAT

8.1 Cancelfali per trasferimento ad altri comuni itatiani

8.2 Cancellati per trasferimento alfestero

6.3, Cancellati per altri motivi:

6.3a perimeperibilita ordinada {esciuse irrepenbilita al censimento}

6.3b per violazione art. 7 D.PR. 223/88 (rinnovo dichiarazione dimora abituale}

6.3¢ per altri motivi non altrove classificabili

6.3d TOTALE CANCELLATI PER ALTRI MOTIVI

6.4 Canceltati per acquisizione/concessiona o riconoscimento di citadinanza itatiana
6.5 TOTALE CANCELLATI

7. SALDO MIGRATORIC E PER ALTRI MOTIV! {punto 5.4-punto 8.5}

8. SALDO TOTALE (saide naturale + saldo migratorio e per afid motivi) {punto 4 + punto 7)

9. Unita da aggiungere o da sottrarre a seguito di variazioni territoriall

10. POPOLAZIONE RESIDENTE CALCOLATA AL 31/12/2015
{punto 1+ punto 8+ punto 8}

11, SITUAZIONE ANAGRAFICA AL 31/12/2015 (come risulta dalle schede individuall AP/S)

11.1 Popolazione residente in famiglia

11.2 Popolazione resident2 in convivenza

11.3 TOTALE POPOLAZIONE

11.4 stranier minorenni (nati dopo i 31/12/1987)

1.5 Stranieri nati in Halia (nati nellanno 2015 o in anni precedenti)

11.6 Numero di famiglie in tolale

11.7 Numero di famiglie con almeno uno straniero
11.8 Numero di famigfie con intestatario straniero
11.9 Numero di convivenze anagrafiche

12 Senza fissa dimora

13 Nati occasionali {TOTALE) (2}

(1)) dati relativi alfa popolazione straniers non possone essere superior ai corriépondénﬁ dati perla popolazioné totale.

(2) 1 dato nen rientra net calcolo della popelazione residente e deve essere desunto dalio Stato Civile

ENZIONE! Prima df inviars §

modelic assicurarst di aver compisto anche ta Sez. successiva {Tittadinanze)

TOTALE POPOLAZIONE —— g cui STRANIERA {1} —n

MASCH! FEMMINE TOTALE MASGHI FEMMINE TOTALE
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0
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20/01/2016 0%
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L'organizzazione e la forza lavoro

Ogni comune fornisce alla propria collettivitd un ventaglio di prestazioni che sono, nella quasi
totalita, erogazione di servizi. La fornitura di servizi si caratterizza, nel pubblico come nel privato,
per l'elevata incidenza dell'onere del personale sui costi totali d'impresa. I piti grossi fattori di
rigidita del bilancio sono proprio il costo del personale e I'indebitamento.. Nell'organizzazione di un
moderno ente locale, la definizione degli obiettivi generali ¢ affidata agli organi di derivazione
politica mentre ai responsabili dei servizi spettano gli atti di gestione. Gli organi politici esercitano
sulla parte tecnica un potere di controllo seguito dalla valutazione sui risultati conseguiti. Le tabelle
mostrano il fabbisogno di personale accostato alla dotazione effettiva, suddivisa nelle aree
d'intervento. 11 fabbisogno complessivo ¢ determinato da un atto della Giunta Comunale che
struttura la “Dotazione organica” generale, da rivedere periodicamente sulla base delle reali
esigenze dell’ente e sulla base dei vincoli normativi.

1.3.1.3 — AREA TECNICAIi Ruolo DO 1.3.1.4. —~ AREA CONTABILE Ruole DO
POSTI CAT. D3 1 1 POSTI CAT. D3 1 1
POSTI CAT. C1 1 1
POSTI CAT. B3-B4 3 2
TOTALE| & 4 TOTALE| 1 1
1.3.1.5 Area Vigilanza e Attivitad Produttive | Ruolo DO |1.3.1.6 Area Demografica /Statistica | Ruolo DO
POSTI CAT. C2 1 1 POSTI CAT. C3 2 2
TOTALE| 1 1 TOTALE] 2 2

TOTALE IN PIANTA ORGANICA

z|z
[os) (e}

TOTALE IN SERVIZIO




4 - RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

E’ individuato, ai sensi dell’articolo 1, comma 7, della legge 190/2012, nel Segretario Comunale, quale
figura indipendente, che ¢ anche Responsabile della trasparenza, ai sensi dell’art. 43 del D.Lgs. 14 marzo
2013, n. 33. 11 Responsabile esercita tutti i compiti attribuitigli dalla legge e dal presente piano. Tale incarico
¢ stato attribuito con Decreto del Sindaco del Comune di Rocca Canavese n. 1 del 05.01.2016.

5 —-SOGGETTI

Oltre al Responsabile della prevenzione della corruzione, altri soggetti chiamati a dare attuazione al piano

sono: :

» L’autorita di indirizzo politico che procede all’adozione iniziale del Piano ed ai successivi
aggiornamenti dello stesso;

> Tutti i responsabili di posizione organizzativa, che, osservano le misure contenute nel PTPC e,
per I’area di rispettiva competenza, partecipano al processo di gestione del rischio e concorrono alla
definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il
rispetto da parte dei dipendenti dell’ufficio cui sono preposti.

» L’OIV che partecipa al processo di gestione del rischio e, in sede di valutazione, attesta
’assolvimento, da parte del responsabile della Prevenzione e dei Responsabili di Servizio degli
obiettivi strategici a questi assegnati in materia di prevenzione e trasparenza;

» Tutti i dipendenti dell’Amministrazione che osservano le misure del PTCP, partecipano al
processo di gestione del rischio e segnalano eventuali situazioni di illecito e/o casi di personale
conflitto di interessi di loro conoscenza;

> 1 collaboratori a qualsiasi titolo dell’ Amministrazione che osservano, in quanto compatibili, le
misure contenute nel PTCP e gli obblighi di condotta previsti dai codici di comportamento.

6 — GESTIONE DEL RISCHIO
Per gestione del rischio si intende Pinsieme delle attivita coordinate, dirette a guidare e tenere sotto controllo
il funzionamento dell’Ente, con Pintento di escludere ex ante possibili situazioni che ne compromettano
Pintegrita. I.’attivita di gestione del rischio ha come presupposto fondamentale 1’analisi dei rischi corruttivi,
previa individuazione delle aree a rischio di corruzione. Tutte le aree a rischio del Comune di Rocca
Canavese, ossia tutte le attivitd esposte a rischio corruzione, sono state elencate in un’unica scheda
riassuntiva. Le attivita a rischio sono state raggruppate nel modo seguente:
- attivita in materia di contratti
- attivita in materia di rilascio titoli autorizzativi e concessori
- attivita in materia di erogazione di benefici economici diretti e indiretti a persone e associazioni e
ausili finanziari a imprese
- attivita in materia di rilascio pareri e certificazioni (anche endoprocedimentali)
- attivita in materia di selezione, acquisizione e progressione del personale, concorsi, prove selettive,
formazione di graduatorie in tutti i settori

— attivita in materia di controlli, verifiche successive, ispezioni
- attivita repressive.
Per ogni ambito di attivitd sono stati indicati i procedimenti a rischio corruzione, tra i quali sono inseriti
quelli obbligatori come indicati nell’allegato 2) del PNA e nell’art.1, comma 16, della 1..190/2012.
Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatorie (allegato 2 Piano Nazionale Anticorruzione), sono
individuate nelle seguenti:
A) Area acquisizione e progressione del personale

= Reclutamento

= Progressioni di carriera

= Conferimento di incarichi di collaborazione
B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

= Definizione dell’oggetto dell’affidamento

* Individuazione dello strumento/istituto per I’affidamento

= Requisiti di qualificazione

= Requisiti di aggiudicazione

= Valutazione delle offerte

* Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

= Procedure negoziate



= Affidamenti diretti

= Revoca del bando

= Redazione del cronoprogramma

= Varianti in corso di esecuzione del contratto

s Subappalto

= Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario

Cid premesso, va perd precisato che, a fronte della complessita organizzativa dell’Ente, si & ritenuto, in fase
di prima elaborazione del Piano, di individuare i seguenti processi quali soggetti ad un pi elevato rischio,
demandando ai successivi aggiornamenti del presente piano la revisione della mappatura dei processi

sensibili:

a. le attivita oggetto di autorizzazione o concessione;

b. le attivita nelle quali si sceglie il contraente per ’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

¢. le attivitd oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché¢ attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d. ammissione a servizi erogati dall’Ente;

e. iconcorsie prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all’articolo
24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

f.  opere pubbliche eseguite direttamente oppure da terzi (es. opere eseguite a scomputo contributi di
costruzione a seguito di convenzione urbanistica); attivita successive alla fase inerente
l'aggiudicazione definitiva;

g. Dpianificazione urbanistica: attivitd edilizia privata e condono edilizio; in particolare l'attivita
istruttoria;

h. pianificazione urbanistica : strumenti urbanistici e di pianificazione di iniziativa privata;

1. rilascio autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche;

j. attivita di accertamento, di verifica della elusione ed evasione fiscale;

k. attivita polizia locale/municipale con particolare riferimento a:

o 1 procedimenti sanzionatori relativi agli illeciti amministrativi e penali accertati nelle materie di
competenza nazionale e regionale della Polizia Locale nonché il rispetto dei termini, perentori,
ordinatori o semplici, previsti per il compimento dei relativi atti ¢ compreso il rispetto delle
garanzie di legge riconosciute ai soggetti interessati;

o lattivita di accertamento ed informazione svolta per conto di altri Enti o di altri uffici del
Comune;

o Despressione di pareri, nulla osta, ecc., obbligatori e facoltativi, vincolanti e non relativi ad atti e
provvedimenti da emettersi da parte di altri Enti o altre Aree del Comune.

7 ~AZIONI PER CONTRASTARE LA CORRUZIONE
I Comune di Rocca Canavese agisce a prevenzione dei fenomeni di corruzione:

attraverso I’adozione di idonee procedure per la formazione, attuazione e controllo delle decisioni, in
qualunque forma assunte;

assicurando la massima trasparenza della propria azione amministrativa;

adottando azioni di formazione per i dipendenti impiegati nelle attivitd a maggior rischio di
corruzione;

adottando, laddove possibile, la rotazione dei Responsabili di P.O. nei settori di competenza;
adottando altre, ulteriori, iniziative di contrasto e di prevenzione della corruzione.

8 -MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROLLO DELLE DECISIONI
I Comune di Rocca Canavese adotta meccanismi di controllo, riportati di seguito, sulla formazione e
attuazione delle decisioni assunte, idonei a prevenire il rischio di corruzione. -

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:



b)

rispettare I’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;

rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

distinguere, laddove la strutfura organizzativa lo consenta, l’attivita istruttoria e la relativa
responsabilita dall’adozione dell’atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano
coinvolti almeno due soggetti: I’istruttore proponente ed il funzionario;

nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalitd amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente [’atto; onere di motivazione
dovra essere tanto piu diffuso quanto pit ¢ ampio il margine di discrezionalita;

ANENEN

c) per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto-di accesso e

d)

e)

di partecipazione, gli atti dell’ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicitd e di chiarezza. In
particolare dovranno esser scritti con linguaggio semplice e comprensibile a tutti. Tutti gli uffici
dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune, curando che i1 provvedimenti
conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il preambolo che la motivazione.

11 preambolo ¢ composto dalla descrizione del procedimento svolto, con I’indicazione di tutti gli atti
prodotti e di cui si € tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo da consentire a tutti
coloro che vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento amministrativo seguito. La motivazione
indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione, sulla base
dell’istruttoria. La motivazione dovra essere il pill possibile precisa, chiara e completa. Al sensi
dell’art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunto dall’art. 1 della L. 190/2012, il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali ed il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dandone comunicazione al responsabile
della prevenzione della corruzione;

per facilitare i rapporti tra i cittadini e Vamministrazione, sul sito istituzionale devono essere
pubblicati i moduli di presentazione di istanze, richieste ¢ ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I’elenco degli atti da produrre /o allegare all’istanza;

nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essere indicato
I’indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare del potere sostitutivo ex art. 2, comma 9 bis, della Legge
241/90 (individuato nel Segretario comunale in caso di mancata risposta);

) nell’attivita contrattuale:

v rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;

v" ridurre area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/o dal regolamento

comunale e solo nei casi in cui non sia possibile utilizzare gli acquisti a mezzo CONSIP e/o

mercato elettronico della pubblica amministrazione (MEPA);

assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti assegnati in economia;

assicurare la rotazione tra i professionisti negli affidamenti di incarichi di importo inferiore alla

soglia della procedura aperta; ~

v assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alle gare, anche

ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

rispetto delle previsioni normative in tema di proroghe e rinnovi contrattuali;

dettagliata motivazione (di fatto e di diritto) nel corpo del provvedimento di affidamento che

giustifichi ’utilizzo di procedure negoziate o affidamento diretto;

v" verificare la congruitd dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;

v verificare la congruitid dei prezzi di acquisto di cessione e/o di acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

v validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

v" acquisire preventivamente i piani di sicurezza ¢ vigilare sulla loro applicazione.

v
v

ANENEN

negli atti di erogazione dei contributi, nell’ammissione ai servizi, nell’assegnazione degli alloggi:
gjneg g gn g gg

h)

v’ predeterminare ed enunciare nel provvedimento i criteri di erogazione, ammissione o
assegnazione;

i componenti le commissioni di concorso e di gara dovranno rendere all’atto dell’insediamento

dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali con i partecipanti alla

gara od al concorso nonché rendere la dichiarazione di cui ali’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001.



9 -TRASPARENZA

It Comune di Rocca Canavese garantisce un adeguato livello di frasparenza attraverso la puntuale attuazione
del “Piano triennale per la Trasparenza e 'integritd” che costituisce una sezione del presente piano e a cui si
rinvia.

10 -FORMAZIONE DEL PERSONALE DIPENDENTE

Dopo Papprovazione del Piano, i responsabili di servizio individueranno il personale addetto ai procedimenti
sopra indicati, da inserire nei programmi annuali di formazione in tema di anticorruzione. La partecipazione
ai corsi di formazione da parte del personale individuato nel programma annuale sara obbligatoria.

La formazione in tema di anticorruzione dovra essere rivolta principalmente alla conoscenza della normativa
in materia, con particolare riferimento alla L. 190/2012, al D.Lgs 33/2013 e al D.Lgs. 39/2013, agli articoli
del D.Lgs 165/2001 modificati dalle norme prima citate, nonché all’esame, studio e analisi dettagliata dei
procedimenti individuati “a rischio”, sia per una corretta applicazione della nuova normativa sia per
individuare eventuali soluzioni organizzative pit appropriate per la riduzione dei rischi.

Nella scelta delle modalitd per Pattuazione dei corsi di formazione si fara riferimento ai principi contenuti
nel Piano Nazionale Anticorruzione.

Le azioni individuate possono comungque essere cosi sintetizzate:

formazione specifica in tema di anticorruzione per i Responsabili di Servizio;

formazione specifica in tema di anticorruzione per gli operatori delle aree a rischio;

formazione diffusa in tema di buone pratiche;

formazione diffusa sui codici di comportamento e sulle tematiche dell’etica e della legalita;
previsione all’interno del piano della formazione, di cui all’art.7 bis del D. Lgs. 165/2001, di un capo
specifico dedicato agli operatori impegnati nelle attivitd anticorruzione.

ANENENENEN

11-ATTRIBUZIONE DEGLI INCARICHI E ROTAZIONE DEL PERSONALE

L attribuzione degli incarichi di responsabilita di servizi avviene nel rispetto delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (D.Lgs. 39/2013).

Per tutti gli uffici individuati come aree a rischio corruzione, per le posizioni organizzative, allorché ¢
possibile garantire la fungibilitd professionale, dovra essere disposta, previa adeguata formazione, la
rotazione degli incarichi, in modo che nessun soggetto sia titolare dell’ufficio per un periodo superiore a un
triennio, onde evitare che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio” nella gestione diretta di
determinate attivita correlate alla circostanza che lo stesso funzionario si occupi personalmente per lungo
tempo dello stesso tipo di procedimenti e si relazioni sempre con gli stessi utenti.

11 triennio decorre dalla data di approvazione del presente provvedimento.

Nel caso di posizioni non apicali la rotazione & disposta dall’incaricato di posizione organizzativa.

Per le posizioni organizzative la rotazione & disposta dal sindaco.

I provvedimenti di rotazione sono comunicati al responsabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell’ente.

La rotazione ¢ comunque esclusa se non esistono, all’interno dell’Amministrazione, almeno due
professionalita inquadrate nello stesso profilo dell’incarico oggetto di rotazione e aventi tutti i titoli culturali
e professionali richiesti per ricoprire detto incarico. In tal caso, il responsabile della prevenzione provvede a
definire dei meccanismi rafforzati di controllo, all’interno dei procedimenti di controllo interno e, all’interno
del sito dell’ente, viene predisposta apposita sezione di verifica degli atti su base statistica.

La mobilita volontaria ¢ individuata quale strumento utile a contemperare le esigenze di prevenzione della
corruzione con lo sviluppo professionale/esperienziale dei singoli dipendenti.

12 ~ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO
» Obbligo di informazione dei responsabili di servizio nei confronto del Responsabile della prevenzione
Aisensidell’art. 1, comma 9, della L. 190/2012 sono individuate le seguenti misure:
a) ciascun titolare di posizione organizzativa, con riguardo ai procedimenti di competenza del Servizio
cui & preposto, provvede a comunicare annualmente (entro il 10 gennaio dell’anno successivo a
quello di riferimento) al responsabile della prevenzione della corruzione, ’elenco dei procedimenti
conclusi oltre il termine previsto dalla legge o dal regolamento;
b) ciascun-titolare di posizione organizzativa ha I’obbligo di dotarsi di uno scadenziario dei contratti di
competenza del Servizio cui & preposto, al fine di evitare di dover accordare proroghe nonché




provvede a comunicare annualmente (entro il 10 gennaio dell’anno successivo a quello di
riferimento), al responsabile della prevenzione della corruzione, I’elenco dei contratti rinnovati o
prorogati e le ragioni a giustificazione della proroga;

d) ciascun titolare di posizione organizzativa provvede a comunicare annualmente (entro il 10 gennaio
dell’anno successivo a quello di riferimento), al responsabile della prevenzione della corruzione,
Pelenco dei contratti sopra soglia affidati con procedura negoziata e le ragioni a giustificazione
dell’affidamento;

f) il Responsabile del Servizio Finanziario provvede a comunicare annualmente (entro il 10 gennaio
dell’anno successivo a quello di riferimento), al responsabile della prevenzione della corruzione,
Pelenco dei pagamenti effettuati oltre il termine di legge o di contratto;

g) ciascun titolare di posizione organizzativa provvede a comunicare annualmente (entro il 10 gennaio
dell’anno successivo a quello di riferimento), al responsabile della prevenzione della corruzione,
I’elenco dei contratti con riferimento ai quali abbia provveduto a addizioni, varianti, applicazioni di
penali o risoluzione anticipata.

> Monitoraggio dei rapporti tra I’ Amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantagei
economici di qualunque genere.

Il responsabile del procedimento ha I’obbligo di acquisire una specifica dichiarazione, redatta nelle forme di
cui all’art. 45 del DPR 445/2000, con la quale chiunque si rivolge all’ Amministrazione comunale per
proporre una proposta/progetto di partenariato pubblico/privato, una proposta contrattuale, una proposta di
sponsorizzazione, una proposta di convenzione o di accordo procedimentale, una richiesta di contributo o
comunque intenda presentare un’offerta relativa a contratti di qualsiasi tipo, dichiara Pinsussistenza di
rapporti di parentela entro il quarto grado, di convivenza di fatto o di altri vincoli anche di lavoro o
professionali, in corso o riferibili ai due anni precedenti, con gli amministratori, il segretario comunale, gli
incaricati di posizione organizzativa dell’ente;

» Incarichi incompatibilitd, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici.

Non possono essere conferiti ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri d’ufficio, che non
siano espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre forme normative, o che non siano espressamente
autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttamente dall’amministrazione, nonché [’autorizzazione
all’esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza,
ovvero da altri enti pubblici o privati o persone fisiche, che svolgono attivita d’impresa o commerciale, sono
disposti dal Responsabile di Servizio. Per i responsabili di Servizio sono disposti dal Segretario comunale.
Per il segretario comunale I’autorizzazione ¢ disposta dal Sindaco.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzazione dovra darsi atto che lo svolgimento dell’incarico non
comporti alcuna incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell’interesse del buon andamento della pubblica
amministrazione né situazione di conflitto, anche potenziale, di interessi che pregiudichino Iesercizio
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

In sede di prima applicazione del presente piano, entro 30 giorni dalla sua approvazione, i dipendenti che
svolgano incarichi precedentemente conferiti o autorizzati devono darne comunicazione al responsabile della
prevenzione, che provvedera alla verifica delle possibili incompatibilita ai sensi delle nuove disposizioni,
nonché alla pubblicazione nell’apposita sezione del sito.

I dipendenti che cessano dal servizio, nei tre anni successivi alla cessazione, non possono svolgere attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari di provvedimenti emessi o di atti negoziali
assunti dall’ufficio cui ¢ appartenuto il dipendente negli ultimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, i contratti conclusi e gli incarichi conferiti sono nulli e i soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti non potranno avere rapporti contrattuali né affidamenti da parte
dell’ente per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati.

L’Ente attua I’art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs 30.03.2001, n. 165 come modificato dall’art. 1, comma 42,
lettera 1) della Legge 6.11.2012, n.190 prevedendo il rispetto di questa norma quale clausola da inserirsi nei
bandi di gara, a pena di esclusione dell’impresa (operatore economico) la quale si impegna ad osservarla.

13 -CONTROLLI E MONITORAGGIO DEI RISCHI



Le attivita di controllo e monitoraggio assumono una valenza strategica per il Responsabile della
Prevenzione in quanto, unitamente all’approvazione del presente Piano, egli ¢ tenuto a rendicontare ogni
anno sull’efficacia delle misure di prevenzione predisposte.

A tal fine dovra essere attestata, sulla base di apposita dichiarazione rilasciata da tutti i responsabili di
servizio, I’efficacia delle politiche di prevenzione con rignardo ai seguenti ambiti:

v azioni e controllo nella gestione dei rischi;
v formazione sul tema dell’anticorruzione;
v applicazione delle disposizioni previste nei codici di comportamento.

Oltre alle verifiche prima indicate, sulla base di quanto imposto dalla legge, sono previste anche le ulteriori -

attivitd di controllo di seguito indicate:

v verifica, nello svolgimento delle attivita individuate “a rischio corruzione e/o illegalitd”, del rispetto
dei termini e tempi dei procedimenti;

v verifica del controllo sulle situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, in particolare
I’esistenza di rapporti di parentela, mediante controlli a campione da parte dell’ufficio del Responsabile
Anticorruzione;

v verifica della rotazione degli incarichi negli uffici a pilr alto rischio, oppure dell’applicazione delle
misure alternative mediante presentazione di una relazione annuale a cura del responsabile del servizio
interessato;

v verifica dell’attuazione delle attivitd formative inserite nel piano mediante rendicontazione del
responsabile del servizio;

v verifica dell’applicazione delle disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilitd degli
incarichi, anche successivamente alla cessazione del servizio o al termine dell’incarico, a cura
dell’ufficio del responsabile anticorruzione, mediante controlli a campione;

v verifica dell’attuazione delle disposizioni in materia di incarichi esterni, mediante relazione al
Segretario comunale;
v verifica dell’attivazione della responsabilita disciplinare in caso di violazione dei doveri di

comportamento, anche in caso di mancato rispetto delle disposizioni del piano anticorruzione, da parte
dei dipendenti funzionari del Comune, a cura dell’ufficio del responsabile anticorruzione;
v verifica dell’attivazione delle misure in materia di trasparenza, a cura dei responsabili di servizio.
Le attivita di controllo di cui al presente Piano si pongono in rapporto con il regolamento sul sistema dei
controlli interni, di cui Pente si & dotato con delibera di Consiglio Comunale n. 3 del 11.02.2013 e con i
codici di comportamento nazionale ¢ locale che € stato approvato con delibera di Giunta Comunale n. 96 del
30.12.2013 e che costituisce sezione del presente piano e soprattutto con il programma della trasparenza, che
si approva contestualmente al presente piano, che assicura la pubblicazione di tutti i dati e atti in aggiunta a
quelli previsti dalla legge.
Entro il 15 dicembre di ogni anno, esperite le fasi di verifica, sara prodotto un documento di rendicontazione
che conterra anche un giudizio di appropriatezza e attualitd delle misure adottate. Detto documento sara
trasmesso al Dipartimento delle Funzione Pubblica in allegato al PTPC dell’anno successivo.

14 ~APPROVAZIONE, AGGIORNAMENTO E PUBBLICITA’

Il presente Piano ¢ stato approvato, su proposta del responsabile della prevenzione, dalla Giunta Comunale
con deliberazione n. 4 del 21.01.2016,

Entro il 31 gennaio di ogni anno sard approvato il PTPC prendendo a riferimento il triennio successivo a
scorrimento.

Le modifiche del presente Piano, a seguito di intervenute modifiche legislative, vengono disposte a cura del
responsabile della prevenzione dandone comunicazione alla Giunta Comunale.

Eventuali modifiche che si rendano opportune e/o necessarie, per inadeguatezza del piano a garantire
I’efficace prevenzione, su proposta del responsabile della prevenzione, sono approvate dalla Giunta
Comunale con propria deliberazione.

11 Piano sara pubblicato sul sito internet del Comune di Rocca Canavese insieme al Piano della Trasparenza
ed al Codice di comportamento quali sezioni del piano stesso.

15 -NORME FINALI E TRATTAMENTO DATI

I dati raccolti in applicazione del presente Piano vengono trattati in forma anonima e aggregata in osservanza
delle norme stabilite nel D. Lgs. 196/2003 e delle disposizioni del garante della Privacy. .
Con P'approvazione del presente piano sono abrogate le disposizioni interne in contrasto con lo stesso.
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PREMESSA
La trasparenza ¢ intesa come accessibilitd totale alle informazioni concernenti I’organizzazione e I'attivita

delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Essa costituisce inoltre livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.

La trasparenza consiste nel rendere fruibili e accessibili a tutti i soggetti, siano essi portatori di interesse
(stakeholder) che appartenenti alla comunitd di riferimento, le informazioni inerenti I’organizzazione
complessiva dell’Ente, gli indicatori misuranti la qualita della gestione prodotta ed il corretto utilizzo delle
risorse nel raggiungimento delle finalita istituzionali, in modo tale da permettere anche il monitoraggio del
rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita.

Con il D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013, a fronte di quanto disposto dalla Legge n.190/2013 ai commi 35 e 36,
il legislatore ha riordinato in modo organico tutti gli adempimenti in materia di pubblicita, trasparenza e
diffusione di dati informativi da parte delle pubbliche amministrazioni.

L’articolo 10 comma 2 del D.Lgs. n. 33/2013 stabilisce che il Programma triennale per la trasparenza
rappresenta una sezione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e, con la relativa redazione, il
Comune di Rocca Canavese intende dare attuazione al principio di generale trasparenza, di cui all’articolo 1
del decreto legislativo 14 marzo 2013 n.33..

Tale documento programmatico ¢ soggetto a revisione e aggiornamento annuale.

At fini della piena accessibilitd delle informazioni pubblicate, nel sito internet Istituzionale del Comune di
Rocca Canavese ¢ collocata un'apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”, al cui interno
sono contenuti i dati, le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della normativa vigente. Il presente
documento segua la filosofia programmatica del Piano della Performance, cosi come disciplinato all’art. 10,
comma 3 del D.Lgs 33/2013. Nel decreto &, altresi, specificato che le misure del Programma triennale della
trasparenza e dell’integrita sono collegate al Piano triennale della prevenzione della corruzione e che, a tal
fine, il Programma costituisce, di norma, una sezione di detto Piano.

Si precisa che il Documento ¢ redatto secondo le indicazioni dettate dalla CIVIT ora ANAC Autorita
Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle pubbliche amministrazioni, organismo
governativo indipendente competente in materia di trasparenza.

PUBBLICAZIONE DEL PROGRAMMA
Il programma triennale per la trasparenza e Dintegritd ¢ pubblicato all’interno della apposita sezione
“Amministrazione trasparente”, accessibile dalla home page del portale comunale.

PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA

1. Obiettivi del programma
Attraverso il programma e la sua concreta attuazione, ’amministrazione intende realizzare i seguenti
obiettivi:

- la trasparenza quale accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita
dell’amministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse;

- la piena attuazione del diritto alla conoscibilitd consistente nel diritto riconosciuto a chiunque di
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati
obbligatoriamente;

- il libero esercizio dell’accesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati;

- Dintegrita, ’aggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione,
la comprensibilita, ’omogeneita, la facile accessibilita, la conformita agli originali dei documenti,
delle informazioni e dei dati pubblici relativi all’attivita ed all’organizzazione amministrativa.

- aumento del flusso informativo interno all’Ente, anche mediante incontri periodici ed effettuazione
di sessioni formative apposite;

- ricognizione e utilizzo delle banche dati ¢ degli applicativi gia in uso al fine di identificare eventuali,
ulteriori possibilita di produzione auntomatica del materiale richiesto;

- progressiva riduzione dei costi relativi all’elaborazione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione;

Gli obiettivi di cut sopra hanno la funzione precipua di indirizzare 1’azione amministrativa ed i




comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

2. Collegamenti con il Ciclo della performance
La trasparenza deve essere assicurata non soltanto sotto un profilo “statico”, consistente essenzialmente nella
pubblicita di categorie di dati, cosi come prevista dalla legge, per finalitd di controllo sociale, ma sotto il
profilo “dinamico” direttamente correlato alla performance. -
La pubblicita di dati inerenti all'organizzazione e all'erogazione dei servizi al pubblico & un’ importante
espressione della performance delle pubbliche amministrazioni e del raggiungimento degli obiettivi definiti
nell'ambito del ciclo di gestione della performance.
Le finalita generali del ciclo di gestione della performance riguardano, infatti, il miglioramento delle
performance conseguite dalle amministrazioni pubbliche nei confronti dei destinatari dei servizi erogati.
All'interno del suddetto ciclo, quindi, il programma triennale per la trasparenza e l'integrita si inserisce quale
strumento che rappresenta, da un lato, uno degli aspetti fondamentali della fase di pianificazione strategica
all'interno del ciclo della performance, dall'altro permette di rendere pubblici agli stakeholder i contenuti
stessi del piano e della relazione sulla performance, stimolando il loro necessario apporto partecipativo.
L’OlV rappresenta I’organismo cui I’Amministrazione affida il compito di promuovere, supportare e
garantire la validita metodologica dell’intero sistema di misurazione, valutazione e trasparenza della
performance, nonché la sua corretta applicazione. In tale veste POIV verifica anche la coerenza tra gli
obiettivi previsti nel Programma triennale per la trasparenza e l'integritd e quelli indicati nel Piano della
performance, valutando altresi I'adeguatezza dei relativi indicatori. I soggetti deputati alla misurazione e
valutazione delle performance, nonché 1’OIV, utilizzano le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli
obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle performance del Responsabile della
Trasparenza e dei Responsabili dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.
La valutazione annuale del grado di raggiungimento della performance organizzativa ed individuale
dell’Ente dovra tenere adeguatamente conto dell’effettivo livello di pubblicazione dei dati e documenti
secondo la normativa vigente e le disposizioni di cui al presente Piano.

3. Struttura organizzativa
L’attivita del Comune ¢ organizzata nei seguenti Servizi e Uffici al cui vertice & posto un Responsabile
di Servizio:

- Servizi amministrativi: comprendente affari generali, personale (trattamento giuridico), servizi
sociali (parte), cultura (parte), attivitd economico-produttive, servizi demografici, vigilanza e polizia
municipale;

- Servizio Lavori Pubblici, patrimonio e manutenzione

- Servizio Edilizia privata e urbanistica

- Servizi Finanziari: comprendenti le attivitd economico — finanziarie, la gestione del bilancio, i tributi
e Peconomato, i servizi scolastici (per la parte non di competenza del servizio Lavori pubblici), i
servizi sociali e culturali (per la parte non di competenza del servizio amministrativo).

1l responsabile della trasparenza

I Comune di Rocca Canavese ha stabilito la coincidenza dei ruoli di Responsabile per la prevenzione
della corruzione (ex art. 1 co. 7 della legge 190/2012) e di Responsabile per la trasparenza (ex art. 43 del
D.Lgs. 33/2013) nella figura del Segretario Comunale.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ stato individuato e designato con Decreto del
Sindaco n. 3 del 08.04.2013.

Il Responsabile per la trasparenza ¢ stato individuato e designato con Decreto del Sindaco n. 5 del
16.10.2013.

Esso svolge stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione negli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I’aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all’organo di indirizzo politico,
all’attuale Organismo di Valutazione (OIV), all’autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi,
all’ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi:di pubblicazione.



Provvede all’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita, controlla e assicura
la regolare esecuzione dell’accesso civico.

I Responsabili dei Servizi

I'responsabili degli uffici e dei servizi garantiscono il tempestivo € regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

Ai responsabili di Servizio compete la responsabilita dell’individuazione dei contenuti del Programma
per la trasparenza e I’integrita e I’attuazione delle relative previsioni (CIVIT deliberazione 2/2012), ed
in particolare la responsabilita della pubblicazione dei dati, atti e provvedimenti, di propria competenza.
In proposito, Particolo 43, comma 3, del decreto legislativo 33/2013 prevede che i dirigenti
responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

L’Organo di Valutazione

L’OIV (Organo di Valutazione) verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma triennale
per la trasparenza e Dintegritd e quelli indicati nel Piano della performance valutando altresi
P’adeguatezza dei relativi indicatori.

L’OLV verifica Passolvimento degli obblighi di pubblicazione anche mediante le attestazioni previste
dalla Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e ’Integritd delle amministrazioni
pubbliche — Autoritd Nazionale Anticorruzione (CIVIT) — adesso A.N.A.C.

L’OIV utilizza le informazioni e i dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione ¢ valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale dei responsabili dei
singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.

L’attuazione del programma rientra tra i doveri d’ufficio dei responsabili degli uffici che devono
garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge.

4. Descrizione delle modalita di pubblicazione on line dei dati - Indicazioni generali

I Comune, tramite il Servizio Amministrativo — Ufficio Segreteria, adotta tutti i necessari accorgimenti
tecnici per assicurare ottemperanza alle prescrizioni di legge in materia, anche in funzione delle risorse
disponibili. '

Dovra in particolare essere garantita la qualitd delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel
rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone l'integritd, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicitd di consultazione, la comprensibilita,
lomogeneita, la facile accessibilitd, nonché la conformitd ai documenti originali in possesso
dell'’Amministrazione, I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita. L'esigenza di assicurare
adeguata qualita delle informazioni diffuse non pud, in ogni caso, costituire motivo per 'omessa o
ritardata pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti.

Dovra inoltre essere garantita osservanza alle prescrizioni in materia di riservatezza di dati personali
(D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 - Codice in materia di protezione dei dati personali), comprensive delle
deliberazioni dell’Autorita garante per la protezione dei dati personali, tra le quali la Deliberazione 2
marzo 2011 “Linee guida, in materia di trattamento di dati personali contenuti anche in atti ¢ documenti
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per finalitd di pubblicazione e diffusione sul web”,
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 64 del 19 marzo 2011.

I dati pubblicati devono essere di tipo aperto; ai sensi dell’art. 1, comma 35 della L. 190/2013, per
formati di tipo aperto s’intende almeno i dati resi disponibili fruibili online in formati non proprietari, a
condizioni tali da permetterne il pili ampio riutilizzo.

Gli uffici competenti forniscono i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.Lgs n. 33/2013 e in
particolare nell’allegato 2 della deliberazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013.

Alla luce dell’individuazione dei dati da pubblicare, annualmente sono rivisti i flussi informativi e
informatici destinati a mantenere costantemente aggiornati i dati.

5. Decorrenza e durata dell'obbligo di pubblicazione

I documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente sono pubblicati tempestivamente sul sito istituzionale dell' Amministrazione e sono mantenuti
costantemente aggiornati. Al fine di “rendere oggettivo™ il concetto di tempestivita, tutelando operatori,




cittadini utenti e pubblica amministrazione, si definisce quanto segue: & tempestiva la pubblicazione di
dati, informazioni e documenti quando effettuata entro 30 (trenta) giorni dalla disponibilita definitiva
dei dati, informazioni e/o redazione di documenti.

La durata dell’obbligo di pubblicazione deve intendersi fissata ordinariamente ai sensi della normativa
vigente, in cinque (5) anni che decorrono dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello in cui decorre
’obbligo di pubblicazione ¢ comunque fino a che gli atti pubblicati abbiano prodotto i loro effetti, fatti
salvi i diversi termini previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali, e quelli
previsti relativamente agli obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizzo
politico ed a quelli concernenti i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza.

6. Modalita di coinvolgimento degli stakeholder

Per favorire la crescita della cultura della trasparenza, ¢ indispensabile accompagnare la struttura
organizzativa nel prendere piena consapevolezza della nuova normativa e del diverso approccio che
occorre attuare nella pratica lavorativa: deve consolidarsi infatti un atteggiamento orientato pienamente
al servizio del cittadino e che quindi, in primo luogo, consideri la necessitd di farsi comprendere e
conoscere, nei linguaggi e nelle logiche operative.

Occorre attivare strumenti di interazione che possano restituire con immediatezza all’ente il feedback
circa loperato svolto, in diretta connessione con la trasparenza e con il ciclo delle performances.

7. Termini e modalita di adozione de] Programma
Il presente Programma costituisce una sezione del Piano triennale di prevenzione della corruzione.
Viene approvato e aggiornato annualmente con delibera della Giunta Comunale entro il 31 gennaio.

INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA
L’ Amministrazione comunale dara divulgazione di questo Programma per la trasparenza e I’integrita e
del Piano di prevenzione della corruzione mediante pubblicazione nella sezione “Amministrazione
Trasparente” creata nella home page del proprio sito internet.
Nel rispetto dell’allegato 2 della delibera della CIVIT n. 50/2013, le informazioni dovranno essere
pubblicate in modo completo, in misura esatta, accurata e riferita a tutti gli uffici, in base a quanto
previsto dall’art. 6 del D.Lgs. 33/2013.
Per ciascun dato o categoria devono essere indicate data di pubblicazione e data di aggiornamento.

PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA
> Misure organizzative per la pubblicazione dei dati
I dati sono forniti ed aggiornati dai Servizi competenti e sotto la responsabilita dei rispettivi
Responsabili titolari di posizione organizzativa. I dati sono “validati” in quanto a completezza e
coerenza complessiva dal Segretario Comunale - Responsabile per la trasparenza, e quindi pubblicati sul
sito a cura del Servizio Amministrativo - ufficio Segreteria; i dati sono soggetti a continuo monitoraggio
a cura dei vari Responsabili di Servizio competenti, per assicurare I’effettivo aggiornamento delle
informazioni.
Compete pertanto a ciascun Responsabile di Servizio, rispetto alle materie di propria competenza,
trasmettere al Servizio Amministrativo - ufficio Segreteria, quale struttura incaricata dell’inserimento
dei dati e della gestione e redazione del sito istituzionale, tutti i dati, atti, documenti e provvedimenti da
pubblicare sul sito nella sezione “Amministrazione Trasparente”, secondo le modalitd e contenuti
definiti dalle normative vigenti.

» Misure di monitoraggio

Il Responsabile della trasparenza - Segretario Comunale verifica periodicamente che sia stata data
attuazione al presente Programma, segnalando all’Amministrazione comunale, anche in qualitd di
Responsabile per la prevenzione della corruzione, e all’OIV eventuali, significativi scostamenti dalle
perfomances (in particolare i casi di grave ritardo o addirittura di mancato adempimento degli obblighi
di pubblicazione).

Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di Servizio relativamente all’adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

L’OIV delle performance vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi contenuti (Delibera
CIVIT n. 2/2012), tenendone conto nella scheda di valutazione dei risultati derivanti dal presente




Programma.

» Accesso Civico

L’accesso civico ¢ il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che le
pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur avendone I’obbligo.

L’istituto ¢ stato introdotto con il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

La richiesta si pud presentare in qualsiasi momento dell’anno, non sono richiesti requisiti particolari e
non deve essere motivata, va indirizzata al Responsabile della trasparenza, su apposito modulo, nelle
seguenti modalita:

* tramite posta elettronica all’indirizzo: segretariocomunale.rocca.canavese@ruparpiemonte. it;

* tramite posta ordinaria all’indirizzo Via Levone n. 20 - 10070 — Rocca Canavese;

» presso Pufficio protocollo del Comune di Rocca Canavese;

Il Responsabile della Trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta, la trasmette immediatamente al
relativo referente per la trasparenza, per Pistruttoria necessaria che deve effettuarsi entro e non oltre 7
giorni dal ricevimento della stessa.

A seguito della verifica della sussistenza dell’obbligo di pubblicazione e, in caso positivo, provvede alla
pubblicazione dei documenti o informazioni oggetto della richiesta nella sezione Amministrazione
trasparente del sito istituzionale www.comune.roccacanavese.to.it entro il termine di 30 giorni.
Provvede, inoltre, a dare comunicazione della avvenuta pubblicazione al richiedente indicando il relativo
collegamento ipertestuale. Se quanto richiesto risulta gia pubblicato, ne di comunicazione al richiedente
indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Se il documento, I'informazione o il dato richiesti risultano gia pubblicati nel rispetto della normativa
vigente, il Responsabile della Trasparenza indica al richiedente il relativo collegamento ipertestuale.

Nei casi di ritardo o mancata risposta, il richiedente puo ricorrere al titolare del potere sostitutivo di cui
all'articolo 2, comma 9-bis della L. 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, che, verificata la
sussistenza dell'obbligo di pubblicazione, nei termini di cui al comma 9-ter del medesimo articolo,
provvede come descritto ai precedenti commi.

La tutela del diritto di accesso civico ¢ disciplinata dalle norme sul processo amministrativo (D.Lgs. 2
luglio 2010, n. 104, cosi come modificato dal D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33) a cui si fa espresso rinvio.
La richiesta di accesso civico pud comportare da parte del Responsabile della Trasparenza, nei casi di
accertato ¢ grave inadempimento, l'obbligo di segnalazione alla struttura interna competente per le
sanzioni disciplinari, ai fini dell’eventuale attivazione del procedimento disciplinare, I’obbligo di
segnalazione degli inadempimenti al vertice politico dell’ Amministrazione ed all’Organo di Valutazione
ai fini delle altre forme di responsabilita.

» Posta elettronica certificata (PEC)

L’introduzione del sistema di posta elettronica certificata nella Pubblica Amministrazione risponde ad un
preciso obbligo sancito dall’art. 2, comma 2 del DLgs n. 82 del 7 marzo 2005 (Codice
dell’ Amministrazione Digitale).

La PEC rappresenta un sistema di posta elettronica che consente di dare ad un messaggio di posta
elettronica lo stesso valore legale di una raccomandata con avviso di ricevimento tradizionale, con il
vantaggio che la ricevuta di consegna, in conformita alla normativa italiana vigente, contiene anche il
messaggio e gli allegati, e le identita del mittente e del destinatario di PEC sono certificate.

L’Ente ha adempiuto alle operazioni propedeutiche I’attivazione delle mail, consistenti nei seguenti
adempimenti:

Comunicazione alla DigitPA che cura Parchivio informatico delle e-mail certificate di tutte le
Amministrazioni Pubbliche, ai sensi dell’art. 16, comma 8 della 1.2/2009, consultabile all’indirizzo
internet: www.indicepa.gov.it;

Pubblicazione sul sito istituzionale degli indirizzi di PEC.

1l Comune di Rocca Canavese ha istituito la seguente casella di PEC:
rocca.canavese@cert.ruparpiemonte. it

La ricezione della posta certificata avviene in modo automatico, mentre la sua protocollazione avviene
previa verifica da parte dell’operatore competente.

Affinché la trasmissione abbia valore legale anche il mittente deve essere dotato di casella di Posta
Elettronica Certificata (PEC). Non -sono-prese in carico e protocollate le comunicazioni che non-




soddisfino tale requisito e, anche se proveniente da PEC, la documentazione senza rilevanza
amministrativa quale materiale pubblicitario, auguri, ecc..

TEMPI DI ATTUAZIONE
L’attuazione degli obiettivi previsti per il triennio si svolgera entro le date previste nel presente
programma, come di seguito indicato:
Anno 2016
Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro il 31 gennaio;
Anno 2017
Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro 31 gennaio;
Anno 2018
Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro 31 gennaio.



